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Kleine Anfrage

der Abgeordneten Rothe-Beinlich (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
und

Antwort

der Thiiringer Staatskanzlei

Novellierung der SED-Unrechtsbereinigungsgesetze und weitere Entschadigungs-
leistungen - Ablehnung von hdoheren Entschadigungen durch die Landesbeauftragen

Die Kleine Anfrage 906 vom 18. Februer 2016 hat folgenden Wortlaut:

Nach Medienberichten, unter anderem beim MDR vom 17. Februar 2016, sollen sich die Landesbeauftrag-
ten fur Aufarbeitung in den neuen Bundeslandern gegen eine héhere Entschadigung von DDR-Zwangs-
ausgesiedelten ausgesprochen haben. Die Landesregierung verfolgte bisher eine andere Zielrichtung - so
zuletzt offentlich nachzulesen in der medialen Begleitung des 25. Kongresses des Bundes der in der DDR
Zwangsausgesiedelten, welcher am 23. Januar 2016 im Thiringer Landtag stattfand und zu dem auch Mi-
nisterprasident Ramelow als erster Thiringer Ministerprasident der Einladung folgte und dort eine Rede hielt.
Ferner sollen die Landesbeauftragten auf ihrer Konferenz' weitere Vorschlage fiir eine Novellierung der
SED-Unrechtsbereinigungsgesetze und des Bundesversorgungsgesetzes gemacht haben.

Ich frage die Landesregierung:

1. Wie steht die Landesregierung zur Ablehnung von héheren Entschadigungen fiir die Opfer von Zwangs-
aussiedelungen durch die Landesbeauftragten fir Aufarbeitung?

2. Wird die Landesregierung an ihrem erklarten Ziel, Verbesserungen bei der Entschadigung fiir die Opfer
von Zwangsaussiedelungen zu erreichen, festhalten und wie ist ihr Vorgehen?

3. Sieht die Landesregierung im Hinblick auf eine mégliche Bundesratsinitiative Anderungsbedarf beim
§ 17a des Strafrechtlichen Rehabilitierungsgesetzes, insbesondere hinsichtlich der 180 Tage-Mindest-
Haft-Dauer? Wenn nein, warum nicht?

4. Welche anderen Hilfsmoglichkeiten fur Haftopfer sieht die Landesregierung im Rahmen ihrer Zustandig-
keit, gegebenenfalls auch in Bezug auf den Vorschlag der Konferenz der Landesbeauftragten fiir Auf-
arbeitung?

5. Welche Ziele verfolgt die Landesregierung zur Unterstitzung der Opfer, die als Kinder politisch verfolg-
ter Eltern in der DDR in Kinderheime eingewiesen wurden, auch hinsichtlich der Umsetzung der Ent-
scheidung des Bundesgerichtshofs vom 25. Marz 2015 (Az.: 4 StR 525/13) dazu?

6. Sieht die Landesregierung im Hinblick auf eine mdgliche Bundesratsinitiative Anderungsbedarf beim Be-

ruflichen Rehabilitierungsgesetz, insbesondere dessen § 8, und wie bewertet sie den Vorschlag der Kon-
ferenz der Landesbeauftragten fiir Aufarbeitung dazu?
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7. Schlielt sich die Landesregierung der Ansicht der Konferenz der Landesbeauftragten fir Aufarbeitung
hinsichtlich der Ausgleichsleistungen fir in der DDR verfolgte Schiilerinnen und Schiiler an oder verfolgt
sie gegebenenfalls andere Ziele, wenn ja, welche?

8. Wie steht die Landesregierung zum Vorschlag der Konferenz der Landesbeauftragten zu den Opfern
von ZersetzungsmaflRnahmen des ehemaligen Ministeriums fir Staatssicherheit oder sieht sie andere
Wege der Rehabilitation beziehungsweise Wiedergutmachung?

9. Wird sich die Landesregierung im Rahmen einer Bundesratsinitiative flr die Entfristung der SED-Un-
rechtsbereinigungsgesetze einsetzen?

10.Welche Mdglichkeiten sieht die Landesregierung im Rahmen ihrer Zustandigkeit, gesundheitliche Haft-
schaden einfacher anzuerkennen?

11.Sieht die Landesregierung weitere Notwendigkeiten zur Anpassung von gesetzlichen Regelungen zur
Rehabilitierung, Anerkennung von Schaden, Entschadigung fiir Opfergruppen der SED-Diktatur, wenn
ja, welche?

12.Wie wird sich die Landesregierung im Sinne der obigen Aussagen engagieren und welche Malinahmen
wurden bereits mit welchem Erfolg eingeleitet?

Die Thiiringer Staatskanzlei hat die Kleine Anfrage namens der Landesregierung mit Schreiben vom
17. Mai 2016 wie folgt beantwortet:

Zu1.

Die Frage bezieht sich offensichtlich auf die am 16. Februar 2016 unter anderem auf der Internet-Seite des
Thiringer Landesbeauftragten veroffentlichten Ergebnisse der Konferenz der sechs Landesbeauftragten
fur Aufarbeitung in den neuen Bundeslandern.

Dort heillt es unter Ziffer 2.1 hinsichtlich der Personengruppe der Zwangsausgesiedelten: "Die Konferenz
sieht zurzeit keinen weitergehenden Handlungsbedarf."

Wie sich aus dem Einleitungstext und der Uberschrift zu Abschnitt 2 der Erklarung ergibt, bezog sich die-
se Feststellung allerdings auf die Frage der Notwendigkeit eines etwaigen Nachjustierens im Regelungs-
bereich des Verwaltungsrechtlichen und Beruflichen Rehabilitierungsgesetzes (VwRehaG und BerRehaG).
Hier wurde keine Notwendigkeit einer Veranderung allein mit Blick auf die Opfergruppe der Zwangsausge-
siedelten gesehen.

Fir den Regelungsbereich des Verwaltungsrechtlichen Rehabilitierungsgesetzes und Beruflichen Rehabili-
tierungsgesetzes ist dieser Ansicht nicht zu wiedersprechen. Hinsichtlich der Anregungen der Landesbeauf-
tragten zu Anderungen im Beruflichen Rehabilitierungsgesetz, die allen Opfergruppen und somit auch den
Zwangsausgesiedelten zugutekommen wiirden, wird auf die Antworten zu Frage 6, 7, 8, 9 und 11 verwiesen.
Hinsichtlich der Haltung der Landesregierung zu Art und Umfang von Folgeanspriichen, insbesondere im
Zusammenhang mit Eingriffen in Vermdgenswerte und bei gesundheitlichen Schadigungen von Zwangs-
ausgesiedelten, die sich aufgrund entsprechender gesetzlicher Verweisung (vergleiche §§ 2, 7 und 8 Vw-
RehaG) aus vermogensrechtlichen Vorschriften und dem Bundesversorgungsgesetz (BVG) ergeben und
nicht durch die Beauftragten thematisiert wurden, wird auf die Antwort zu Frage 2 Bezug genommen.

Zu 2.

Opfer des DDR-Unrechts zu unterstiitzen ist Kernbestandteil der Arbeit der Landesregierung. Es steht des-
halb auRer Frage, dass die Landesregierung an den hierzu vereinbarten Zielen festhalt. Dies gilt auch fur
die Opfer von Zwangsaussiedlungen u. a. im Rahmen der als rechtsstaatswidrig anerkannten Aktionen "Un-
geziefer" und "Kornblume" an der innerdeutschen Grenze 1952 und 1961.

Der Bund der in der DDR-Zwangsausgesiedelten e. V. (BdZ) sieht das Verfahren zur Ermittlung der Ent-
schadigung fir nicht rickibertragbare Grundsticke nach dem Entschadigungsgesetz (EntschG) als un-
zureichend an. Die hiernach berechneten Entschadigungen stiinden in keinem Verhaltnis zu dem von der
Gruppe der Zwangsausgesiedelten erlittenen Schicksal und etwaigen gesundheitlichen Folgeschaden.
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Die Vorschriften des Entschadigungsgesetzes gelten fir alle vermogensrechtlichen Fallgestaltungen, in de-
nen eine Riuckgabe von in der ehemaligen DDR enteignetem Vermodgen an den Berechtigten ausgeschlossen
ist oder vom Berechtigten die Entschadigung gewahlt wurde. Danach bestimmt sich die HOhe der Entscha-
digung nach der sogenannten Bemessungsgrundlage, von der gegebenenfalls Verbindlichkeiten, erhalte-
ne Gegenleistungen oder Entschadigungen sowie progressiv gestaffelte Kiirzungsbetrage abzuziehen sind.
Mafgebend flir die Bemessungsgrundlage ist wiederum der vor der Schadigung zuletzt festgestellte Ein-
heitswert, der je nach Grundstiicksart im Schadigungszeitpunkt mit einem Multiplikator vervielfaltigt wird.

Dabei trifft es zu, dass, wie vom BdZ kritisiert, im Ergebnis der Entschadigungsberechnung auf der Grundlage
der maligeblichen Bewertungsgrundlagen die Entschadigungshoéhe in zahlreichen Verfahren mit "0,- Euro”
festgestellt wurde (sogenannte Nullbescheide). Dies betrifft vorrangig die Entschadigung ehemaliger Land-
wirtschaftsbetriebe, bei denen ein Teil der enteigneten Grundstiicke zurlckubertragen wurde. Deren Wert ist
nach den Vorschriften des Entschadigungsgesetzes von der Bemessungsgrundlage abzuziehen und min-
dert insoweit die Entschadigung. Ein Abzugsposten ist zudem auch die aus Anlass der Enteignung an die
Betroffenen gezahlte DDR-Entschadigung. In diesem Zusammenhang wird die wohl teilweise in den Be-
scheiden anzutreffende Formulierung, dass bereits erhaltene anrechenbare Leistungen "zu Gunsten des
Betroffenen" nicht zurtickgefordert werden, dabei als zynisch empfunden, zumal der Entschadigungsbe-
scheid auf das individuelle Schicksal nicht mehr eingehe.

Zutreffend ist, dass das Entschadigungsgesetz und damit auch die auf dieser Grundlage ergangenen Be-
scheide auf das individuelle Verfolgungsschicksal nicht mehr eingehen, da dies im zugrundeliegenden Fest-
stellungsbescheid nach dem Verwaltungsrechtlichen Rehabilitierungsgesetz erfolgt. Soweit Nullbescheide
als zynisch empfunden werden, will die Landesregierung darauf hinwirken, dass dem Schicksal der Betrof-
fenen Rechnung tragende, angemessenere Formulierungen gewahlt werden. Dies &ndert an dem Grund-
anliegen des BdZ, eine héhere Entschadigung zu erreichen, allerdings nichts. Dem stehen jedoch die vom
Entschadigungsgesetz vorgeschriebenen Berechnungsmodalitaten entgegen.

Die vom BdZ kritisierten Modalitaten gelten fiir alle in der ehemaligen DDR Geschadigten gleich, unabhan-
gig davon, durch welche SchadigungsmalRnahmen der Vermdgensverlust eingetreten ist. Es ist durch die
Rechtsprechung grundsatzlich geklart, dass die Entschadigungsberechnung auf der Grundlage des zum
Schadigungszeitpunkt maRgebenden Einheitswertes, multipliziert mit einem von der Grundstlcksart ab-
hangigen Faktor, verfassungsgemal ist.2 Der Gesetzgeber ist bei der Wiedergutmachung friiheren, von ei-
ner anderen Staatsgewalt zu verantwortenden Unrechts zwar an den allgemeinen Gleichheitssatz des Arti-
kels 3 Grundgesetz - GG - und das sich hieraus ergebende Willkiirverbot gebunden, aber nicht verpflichtet,
sich bei der Hohe der Entschadigung am Verkehrswert des verlorenen Vermdgens zu orientieren. Insbe-
sondere ist das Willkirverbot nicht verletzt, wenn eine "faktische Ungleichbehandlung" aus sachgerechten
Gesichtspunkten heraus erfolgt. So durfte der Gesetzgeber nach der Rechtsprechung auch fiskalpolitische
Gesichtspunkte eines "sich nicht leisten Kénnens" sowie andere Kompensationen von Unrechtshandlun-
gen an Freiheit, Gesundheit oder Vermdgen Geschadigte in sein Wiedergutmachungskonzept einbeziehen.

Ob und inwieweit Verbesserungen fliir vermdgensbezogene Entschadigungsleistungen fiir Zwangsausge-
siedelte erreicht werden kdnnen, kann noch nicht abschlieRend beurteilt werden. In jedem Fall ist festzu-
stellen, dass es hierflir zumindest der Unterstiitzung der ostdeutschen Lander bedarf.

In einem ersten Schritt wurde der hierfiir gezogene Handlungsrahmen ermittelt. Insoweit gilt, dass mit dem
2. SED-Unrechtsbereinigungsgesetz und dem darin enthaltenen Verwaltungsrechtlichen Rehabilitierungs-
gesetz die in der DDR Zwangsausgesiedelten als SED-Opfergruppe anerkannt und die Zwangsaussiedlun-
gen ausdriicklich als mit tragenden Grundsatzen eines Rechtsstaats schlechthin unvereinbare hoheitliche
MafRnahmen definiert sind. Fir die daraus resultierenden vermdgensrechtlichen Folgeanspriiche hat der
Bundesgesetzgeber keine speziell fir die Opfergruppe der Zwangsausgesiedelten geltenden Regelungen
getroffen, sondern das Vermogensgesetz und das Entschadigungsgesetz fir anwendbar erklart. Ein vol-
ler Schadenersatz sollte nach dem Willen des Bundesgesetzgebers aber nicht erfolgen; vielmehr sollte die
Riickgabe oder Entschadigung einen unter sozialen Aspekten gewahrten Ausgleich darstellen.® Mit der An-
wendbarkeit des Entschadigungsgesetzes auch fiir die Opfer von Zwangsaussiedlungen wurden diese mit
den anderen Betroffenen hinsichtlich der Berechnung der Entschadigungsleistung gleichgestellt und dari-
ber hinaus hinsichtlich erlittener beruflicher und soziale Nachteile im Zusammenhang mit der Zwangsaus-
siedlung in das Gesamtsystem des Nachteilsausgleichs einbezogen. Hiernach haben Zwangsausgesiedel-
te aktuell auf Antrag
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* bei Vermdgensverlusten einen Anspruch auf Riickgabe oder Entschadigung nach dem Vermégensgesetz,
dem Investitionsvorranggesetz und dem Entschadigungsgesetz auf der Grundlage der ihnen zu erteilen-
den verwaltungsrechtlichen Rehabilitierungsbescheinigung (vergleiche § 1 Abs. 3, §§ 2, 7 VwRehaG),

» bei beruflichen Benachteiligungen im Zusammenhang mit der Zwangsaussiedlung (§ 8 VwRehaG) An-
spriiche nach dem Beruflichen Rehabilitierungsgesetz - BerRehaG - (Rentenausgleich),

» bei gesundheitlichen Folgen im Zusammenhang mit der Zwangsaussiedlung (§ 3 VwRehaG) Anspriiche
nach dem Bundesversorgungsgesetz.

Entsprechende Antrage sind noch bis zum 31. Dezember 2019 mdoglich.

Da die genannten Leistungen bei ihrer Einfuhrung in den 1990-er Jahren erst allmahlich griffen, errichtete
Thiringen als einziges Land zur ergédnzenden Unterstitzung der Opfer die Stiftung "Zwangsausgesiedel-
ten-Hilfe Thiringen", die zwischen 1997 bis 2000 bestand.

An die Zwangsausgesiedelten aus dem Thuringer Grenzgebiet wurde eine einmalige Zuwendung in Hohe
von 4.000 Deutsche Mark gezahlt. Insgesamt wurden in den drei Jahren 2.430 Antrage bearbeitet und da-
von 2.044 bewilligt. Damit wurden rund 8,2 Millionen Deutsche Mark an die Betroffenen ausgezahlt. 386 An-
trage wurden abgelehnt, insbesondere weil die Antragsteller nicht Thiringer Zwangsausgesiedelte waren.

Im Ubrigen wird hier auch auf die Beantwortung der Kleinen Anfrage 518 in Drucksache 6/1246 verwiesen.

Ziel ist, bis spatestens Dezember 2017 durch die Untersuchung und transparente Bewertung von Vergleichs-
gruppen etwaige Gerechtigkeitsliicken im aktuellen Anerkennungs- und Entschadigungssystem herauszuar-
beiten und zu einer landertbergreifenden Positionierung zu kommen. Hierauf zielte auch der Vorsto3 Thi-
ringens auf der Ministerprasidentenkonferenz-Ost am 13. April 2016.

Thiringen wurde gebeten, diesbeziiglich erganzend auszufiihren. Ein Ansatz wird sein zu ermitteln, ob etwa
Vermaogensverluste im landlichen Raum signifikant zu mehr Nullbescheiden gefiihrt haben als im stadtischen
Raum. Zudem wird fiir Thiringen die gewahrte Zwangsausgesiedeltenhilfe mit in den Blick zu nehmen sein,
die auf die Berechnung der Entschadigungsleistungen keine Anrechnung gefunden hat.

Darlber hinaus wird ebenfalls bis Dezember 2017 angestrebt, mit den Betroffenen bei Gesundheitsstérun-
gen, insbesondere bei verfolgungsbedingten (Re-)Traumatisierungen, auch tber Fragen zu Verfahrenser-
leichterungen und angemessenen psychologischer/psychiatrischer Begleitungen in einen Dialog einzutreten.

Zu 3.

Nach §17a des Strafrechtlichen Rehabilitierungsgesetzes (StrRehaG) wird neben einer besonderen Beein-
trachtigung der wirtschaftlichen Lage eine bestimmte Schwere der politischen Verfolgung fur die Auszah-
lung der sogenannten SED-Opferrente vorausgesetzt. Der Gesetzgeber hat hierfir eine Mindesthaftdauer
von 180 Tagen festgelegt. Die Frage, ob eine solche Mindesthaftdauer insoweit ein richtiges Mal} darstellt,
ist nur schwer zu beantworten. Insbesondere auch deshalb, da schon vier oder funf Monate Haft nicht nur
eine zum damaligen Zeitpunkt gravierende und ungerechtfertigte Beeintrachtigung der persdnlichen Frei-
heit darstellten, sondern auch bis heute Folgewirkungen entfalten kénnen.

Diese Abgrenzungsschwierigkeiten hatte der Bundesgesetzgeber offenbar im Blick, als er zugleich mit der
SED-Opferrente die Unterstitzungsleistungen nach § 18 StrRehaG einfiihrte.

Eine solche Unterstitzung ist méglich, wenn die Dauer der Freiheitsentziehung insgesamt weniger als 180
Tage betragen hat und der Berechtigte in seiner wirtschaftlichen Lage besonders beeintrachtigt ist. Die Un-
terstutzungsleistungen werden von der Stiftung flir ehemalige politische Haftlinge bewilligt und ermdgli-
chen eine wertende Einzelfallprifung, wie sie im Hinblick auf kirzere Haftdauern als 180 Tage in beson-
derem Malie erforderlich ist. Die Mindesthaftdauer von 180 Tagen kann danach als vertretbare Festlegung
erscheinen. Eine diesbezlgliche Veranderung wird nicht angestrebt. Ziel ist es hier dafiir Sorge zu tragen,
dass bei Haftdauern unter 180 Tagen die Haftlingsstiftung mit ausreichenden finanziellen Mitteln ausgestat-
tet ist, um weiterhin die Betroffenen im Einzelfall zu unterstitzen.

Zu4..

Damit ein grofRRer Teil der ehemaligen politischen Haftlinge der SED-Diktatur auch in Zukunft finanziell tat-
sachlich entlastet wird, halt es die Landesregierung fiir erforderlich, dass die SED-Opferrente in angemes-
senen Abstanden erhéht wird. Eine regelmafiige Anpassung an die Inflationsrate - wie es die Konferenz der
Landesbeauftragten fir die Aufarbeitung vorgeschlagen hat - wird zurzeit nicht verfolgt. Hier ist zu bertick-
sichtigen, dass die SED-Opferrente im Vergleich zu den Leistungen nach den Zweiten Buch Sozialgesetz-
buch (SGB Il) und dem Zwdlften Buch Sozialgesetzbuch (SGB XllI) nicht der Existenzsicherung dient. Aus
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Sicht der Landesregierung besteht fiir eine Erhéhung der SED-Opferrente zurzeit kein Handlungsbedarf,
da diese zu Beginn des vergangenen Jahres um 50 Euro auf 300 Euro erhéht wurde.

Zu 5.

Der Bundesgerichtshof hat in seiner Entscheidung vom 25. Marz 2015 (Az.: 4 StR 525/13) festgestellt, dass die
Heimunterbringung von Kindern politisch verfolgter Eltern nichtin jedem Fall als politische Verfolgung im Sinne von
§ 2 Abs. 1 Satz 2 StrRehaG anzusehen ist. Insbesondere gelte dies dann nicht, wenn die Eltern des Betrof-
fenen infolge ihrer Inhaftierung als Opfer politischer Verfolgung an der Ausibung der elterlichen Sorge ge-
hindert waren und eine andere Unterbringung (zum Beispiel bei Verwandten) nicht méglich war.

Um dem Leid derjenigen Kinder Rechnung zu tragen, die allein aufgrund der politischen Verfolgung ihrer El-
tern von diesen getrennt und in einem Heim untergebracht wurden, prift die Landesregierung die Méglich-
keiten einer Anderung des § 2 StrRehaG. Damit kénnte eine solche Heimeinweisung ebenfalls rehabilitiert
und infolge dessen Anspriche auf soziale Ausgleichsleistungen begriindet werden. Hier wird auch betrach-
tet, dass aufgrund der Aktenlage Beweise flr den Zusammenhang einer Unterbringung aufgrund der poli-
tischen Verfolgung der Eltern nicht beizubringen sind und Zeugen, insbesondere die Eltern, nicht mehr zur
Verfugung stehen. Dies fuhrt in Einzelfallen zu tiefer Verzweiflung und Depressionen. Insbesondere wenn
die Betroffenen in den gerichtlichen Anerkennungsverfahren an Stasi-Akten und Beschlissen der Jugend-
hilfeorgane gescheitert sind, fihrt dies zu empfundenen "nachwendebedingtem Folgeunrecht".

Zu6.:

Die von der Konferenz der Landesbeauftragten fiur Aufarbeitung vorgeschlagene Anhebung der Ausgleichs-
leistungen auf monatlich 250 Euro sowohl fiir bedirftige Rentner (derzeit 153 Euro) als auch fiir bedurfti-
ge Erwerbstatige (derzeit 214 Euro) in wirtschaftlich schwieriger Lage erscheint aus Sicht der Landesre-
gierung problematisch.

Zum einen wurden mit dem "Flinften Gesetz zur Verbesserung rehabilitierungsrechtlicher Vorschriften fur
Opfer der politischen Verfolgung in der ehemaligen DDR" die Ausgleichsleistungen nach § 8 BerRehaG ab
1. Januar 2015 monatlich um jeweils 30 Euro erhéht und damit die wirtschaftliche Situation der berechtig-
ten Rentner und Erwerbstatigen bereits verbessert.

Zum anderen wurde die einheitliche Anhebung zu einer Ungleichgewichtung zwischen bedurftigen Alters-
rentnern und bedurftigen Erwerbstatigen flihren, da letztere vor der Altersrente keinen Ausgleich fur erlit-
tene berufliche Benachteiligungen erhalten. Altersrentnern wird unabhangig von ihrer Bedurftigkeit geman
§§ 10 ff. BerRehaG lber die Gewahrung zusatzlicher Rentenentgeltpunkte fir die anerkannte berufliche
Verfolgungszeit ein Ausgleich gezahlt.

Eine Erhéhung auf pauschal 250 Euro wird nach Vorgesagtem seitens der Landesregierung als bundespo-
litisch kaum durchsetzbar eingeschatzt.

Berlicksichtigt man allerdings, dass aktuell der Ausgleichsbetrag fir den bedurftigen Erwerbstatigen von
214 Euro auf 153 Euro abgesenkt wird, wenn er bei Erreichen des Rentenalters eine Rente aus der gesetz-
lichen Rentenversicherung aus eigener Versicherung bezieht (vergleiche § 8 Abs. 1 Satz 2 BerRehaG), ist
nicht zu vermitteln, wenn der Bedrftige am Ende weniger an Leistung erhalt als vor dem Renteneintritt.
Insoweit beabsichtigt die Landesregierung jedenfalls fir diese Fallgestaltung die Méglichkeit einer lander-
Ubergreifenden Positionierung zu prifen.

Soweit von der Konferenz der Landesbeauftragten vorgeschlagen wurde, die Bemessungsgrenze zur Fest-
stellung der besonderen Beeintrachtigung der wirtschaftlichen Lage in § 8 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 BerRehaG (das
Doppelte der Regelbedarfsstufe 1 = 808 Euro) an die in § 17a Abs. 2 StrRehaG (das Dreifache der Regel-
bedarfsstufe 1 = 1.212 Euro) anzugleichen, wird durch die Landesregierung keine Veranderung angestrebt.
Im Hinblick auf das bestehende differenzierte und abgestufte System der Rehabilitierungsleistungen wird
der Erwagung gefolgt, dass die Beeintrachtigungen der persoénlichen Freiheit durch rechtsstaatswidrige
Haft als gravierender einzuschatzen sind, als die den Anspriichen nach dem Beruflichen Rehabilitierungs-
gesetz zugrundeliegenden Beeintrachtigungen. Dies rechtfertigt in den Fallen der Haft sowohl eine héhere
Ausgleichsleistung als auch eine groRziigigere Regelung zur Freilassung von Einkommen und Vermogen.

ZuT.

Der Vorschlag der Konferenz der Landesbeauftragten fur Aufarbeitung, "verfolgte Schiler" in den Anwen-
dungsbereich des § 8 BerRehaG, also die Gewahrung von Ausgleichsleistungen fur Verfolgte, die in ih-
rer wirtschaftlichen Lage besonders beeintrachtigt sind, in Hohe von 214 Euro/Monat beziehungsweise
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153 Euro/Monat fiir Rentner, einzubeziehen, wird im Rahmen der Erwagungen der Landesregierung zu lan-
derlbergreifenden Initiativen einbezogen.

Verfolgte Schiler, die daran gehindert waren, zum Beispiel die Polytechnische Oberschule bis zum Abschluss
zu besuchen bzw. diejenigen, die auf dem Weg zum Abitur oder zum Studium Opfer einer politischen Ver-
folgungsmalRnahme geworden sind, haben nur Anspruch auf Ausgleichsleistungen nach dem zweiten Ab-
schnitt des Beruflichen Rehabilitierungsgesetzes. Dies sind nach § 6 BerRehaG im Wesentlichen Férderun-
gen zur beruflichen Weiterbildung oder auch der Erlass der im Rahmen der BAF6G-Férderung geleisteten
Darlehensbetrage. Einen Nachteilsausgleich in der Rentenversicherung nach den Vorschriften des Berufli-
chen Rehabilitierungsgesetzes und Ausgleichsleistungen fur Bedurftige kdnnen verfolgte Schiler nicht gel-
tend machen.

Insoweit wird die Einschatzung geteilt, dass die im bestehenden System der Rehabilitierungsgesetze die
diesem Personenkreis gewahrten Entschadigungsleistungen dem erlittenen Schicksal nur eingeschrankt
gerecht werden. Hierbei ist vor allem zu bedenken, dass durch den Abbruch schulischer Laufbahnen dau-
erhaft wirksame Einschrankungen beruflicher Entfaltung erfolgt sein kénnen. Dies wurde schon in friiheren
Gesetzgebungsverfahren diskutiert. Der Bundesgesetzgeber hielt allerdings an der Annahme fest, dass ver-
folgte Schiler auf Grund der getroffenen Regelungen in die Lage versetzt wirden, ihre versdumte Ausbil-
dung nachzuholen. Dies erscheint insbesondere in Féllen, in denen die schulische Ausbildung Jahre, mitun-
ter Jahrzehnte, zurticklag, illusorisch. Selbst wenn ein 40-Jahriger sein Abitur und anschlieRend ein Studium
nachholt, muss die Frage gestellt werden, welche Aussichten er auf dem Arbeitsmarkt hat.

Der Vorschlag der Landesbeauftragten, den betroffenen Personen nach dem Vierten Abschnitt des Beruf-
lichen Rehabilitierungsgesetzes einen Ausgleich von Nachteilen in der Rentenversicherung - 0,1 Renten-
punkte je angefangenes Jahr der Verfolgung, bis zu 4 Rentenpunkten - zu gewahren, erscheint demgegen-
Uber weniger zielfiihrend und wird deshalb zurzeit nicht verfolgt.

Dies gilt zunachst einmal, weil die tatsachliche Feststellung der Tatbestandsvoraussetzungen und das Ver-
fahren flr den rentenrechtlichen Ausgleich erheblich komplizierter sind als bei der Ausgleichsleistung nach
§ 8 BerRehaG. Davon abgesehen handelt es sich um einen relativ geringen Betrag. Ein Rentenpunkt (Ost)
hat zurzeit den Wert von 27,05 Euro. Da die fir den rentenrechtlichen Ausgleich erforderlichen Verfolgungs-
zeiten spatestens mit Ablauf des 2. Oktober 1990 enden, wird eine Verfolgungszeit von mehr als 20 Jahren
- die nach der Vorstellung der Landesbeauftragten einen Rentenausgleich von 54,10 Euro bewirken wir-
de - in eher wenig Fallen festzustellen sein.

Zu 8.:
Eine Umsetzung des Vorschlags der Konferenz der Landesbeauftragten fiir Aufarbeitung nach einer weiter-
gehenden Rehabilitierung von Zersetzungsopfern ist nach Auffassung der Landesregierung nicht realistisch.

Die vollstandige Gleichsetzung der Opfer von Haftmallnahmen mit denen von Zersetzungsmafinahmen ist
im Zusammenhang mit den Beratungen zum Funften SED-Unrechtsbereinigungsgesetzt bereits gescheitert
(vergleiche EntschlieBungsantrag Biindnis 90/Die Griinen in Bundestagsdrucksache 18/3453 vom 3. De-
zember 2014).

Dabei ist zu berticksichtigen, dass der Bundesgesetzgeber nicht den Anspruch erhoben hat, einen vollstan-
digen Ausgleich bzw. gegebenenfalls Schadenersatz fur jegliches durch staatliche MalRnahmen der DDR
erlittenes Unrecht zu schaffen. Vielmehr sollte ein Ausgleich fur besonders gravierende und zielgerichte-
te, unmittelbar der politischen Verfolgung dienende Eingriffe bzw. Folgen gewahrt werden, und zwar insbe-
sondere dann, wenn auch sozialstaatliche Gesichtspunkte dies im Hinblick auf in der Gegenwart fortbeste-
hende Folgen in besonderem Malde gebieten.

Insoweit haben nach aktueller Rechtslage auch Opfer von Zersetzungsmaflinahmen einen Anspruch auf
verwaltungsrechtliche Rehabilitierung nach § 1 oder § 1a VwRehaG, wenn sie vom Ministerium flr Staats-
sicherheit aufgrund eines politischen DDR-Strafparagraphen (vergleiche § 1 Abs. 1 Nr. 1 StrRehaG) ver-
folgt wurden und zudem gegebenenfalls auch Folgeanspriche nach dem Beruflichen Rehabilitierungsge-
setz oder Bundesversorgungsgesetz, sofern die Zersetzungsmalinahmen berufliche Beeintrachtigungen
oder Gesundheitsschaden zur Folge hatten.

Dabei ist einzurdumen, dass insbesondere der Nachweis beruflicher Benachteiligung im Sinne des Beruf-
lichen Rehabilitierungsgesetzes als Folge einer ZersetzungsmaRnahme leicht zu fihren ist. Ahnlich pro-
blematisch sind die Falle, in denen soziale Beziehungen durch Zersetzungsmaflinahmen zerstért wurden
oder ein permanenter Verfolgungsdruck erlitten wurde. Hier ist nicht nur der erforderliche Nachweis schwer
zu erbringen. Entschadigungsleistungen sind zudem nur dann mdglich, wenn dadurch Gesundheitsscha-
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den verursacht wurden. Auch in diesen Fallen ist aber zumindest eine moralische Anerkennung des Ver-
folgungsschicksals durch die Feststellung der Rechtsstaatswidrigkeit "in sonstigen Fallen" nach § 1a Vw-
RehaG mdglich.

Sofern die Uberschreitung der Schwelle der vorgenannten Beeintrachtigungen nicht nachzuweisen ist, sieht
das bestehende System der Rehabilitierungsmalinahmen keine Leistungsanspriiche fiir Zersetzungsopfer vor.
Eine Erweiterung aufimmaterielle Beeintrachtigungen, die unterhalb der Schwelle der Beeintrachtigung der
seelischen Gesundheit liegen, ist in Ermangelung greifbarer Abgrenzungskriterien und der bereits im beste-
henden Regelungssystem schwierigen Beweisfragen nicht darstellbar.

Eine andere, noch nicht abschliellend zu beantwortende Frage ist, wie mit der wiederholt auftretenden Ein-
lassung der Betroffenen umzugehen ist, dass ihrer Darlegung von Zersetzungsmalinahmen in den Verfah-
ren nicht hinreichende Bedeutung beigemessen wurde und ihrer Bitte auf (behdrdliche) Unterstitzung bei
Beweisnot nicht hinreichend Gehoér geschenkt wurde.

Ziel der Landesregierung ist hier sich zunéchst einen Uberblick zu den Fallgestaltungen und den daraus
fur die Betroffenen eingetretenen Konsequenzen zu machen. Hierzu sind insbesondere Gesprache mit den
Opferverbanden und den Beratungsnetzwerken erforderlich, die zu diesem Themenkreis ab Ende 2016 ge-
plant sind.

Zu9.:

Seit dem Inkrafttreten der SED-Unrechtsbereinigungsgesetze sind die Fristen zur Antragstellung in den
verschiedenen Rehabilitierungsgesetzen mehrfach verlangert worden, zuletzt mit dem "Vierten Gesetz zur
Verbesserung rehabilitierungsrechtlicher Vorschriften fiir Opfer der politischen Verfolgung in der ehemali-
gen DDR" vom 2. Dezember 2010 bis zum 31. Dezember 2019. Die Verlangerung der Antragsfristen wur-
de auch von Thiringen in der Vergangenheit betrieben. Nach dem Willen des Bundesgesetzgebers handelt
es sich jedoch um eine letztmalige Verlangerung der Antragsfristen. Dementsprechend wurde auch in die-
sem Gesetzgebungsverfahren der geforderten Entfristung der Gesetze nicht entsprochen (vergleiche Bun-
destagsdrucksache 17/3233, Seite 6 und 7).

Ein erneuter VorstoR ist hier wenig erfolgversprechend, zumal aktuell alle Verfahren zu Folgeanspriichen
aus verwaltungs- und strafrechtlicher Rehabilitierung entschieden und zudem auch die Zahl der Antragstel-
lungen bei den eigentlichen Rehabilitierungen rucklaufig ist. Die notwendige Unterstiitzung aus anderen
Bundeslandern ist demgemal nicht zu erwarten.

Von Opferverbanden wird allerdings immer wieder darauf hingewiesen, dass sich Menschen aufgrund von
Traumatisierungen immer noch nicht in der Lage sehen, Antrage zu stellen. Ziel der Landesregierung ist,
die Zeit bis 2019 aktiv zu nutzen, um zusammen mit dem Thiringer Beratungsnetzwerk und den Opferver-
banden Maoglichkeiten der aktiven Unterstiitzung zur Antragstellung zu finden.

Zu 10.:
Im Zusammenhang mit der Frage zur erleichterten Anerkennung von gesundheitlichen Haftschaden ist eine
abschlielende Aussage noch nicht méglich.

Im Zentrum diesbezlglicher Erwagungen steht die Frage des Malstabes fur die Qualitat von Darlegung und
Beweismittel, wobei der konsequenten Anwendung der im Verwaltungsrechtlichen Rehabilitierungsgesetz
und Strafrechtlichen Rehabilitierungsgesetz sowie im Gesetz tber das Verwaltungsverfahren der Kriegsop-
ferversorgung bestehenden Beweiserleichterungen erhebliche Bedeutung zukommen.

Grundsatzlich ist der Nachweis, dass heute noch bestehende Gesundheitsschaden auf erlittene Repressa-
lien durch das SED-Unrechtsregime zurtckzufiihren sind, zunehmend sehr schwer zu flhren. Ursache fur
die Probleme hinsichtlich dieser Kausalitatspriifung ist unter anderem der betrachtliche Zeitraum zwischen
schadigendem Ereignis und heute bestehenden Gesundheitsstérungen. Darlber hinaus treten Krankheits-
symptome teilweise erst nach einer Latenzzeit auf. Zudem haben sich Betroffene auch nach einer Haftver-
biRung auf Grund der Verhaltnisse in der ehemaligen DDR nicht immer in entsprechende therapeutische,
auch psychotherapeutische, Behandlungen begeben.

Seit 1999 werden in Thiringen im Bereich haft- und verfolgungsbedingter psychischer Gesundheitsschaden
mit der Problematik vertraute und erfahrene Gutachter eingesetzt. Diese wurden von der "Union der Opfer-
verbande Kommunistischer Gewaltherrschaft" als beispielgebend angesehen. Dariiber hinaus wurden zwi-
schen dem zustandigen Ministerium und der Thiringer Versorgungsverwaltung Malinahmen zur Gewahr-
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leistung von Begutachtungen auf einem den neueren wissenschaftlichen Erkenntnissen entsprechenden
Niveau vereinbart. Danach diirfen die von den Versorgungsdienststellen erstellten versorgungsarztlichen
Stellungnahmen zu Gutachten Uber psychische Gesundheitsschaden nur von Versorgungsarztinnen und
-arzten erarbeitet werden, die (iber besondere Kenntnisse im Hinblick auf diese Problematik verfligen. Gleich-
wohl vermissen Betroffene regelmafig die notwendige menschliche Hinwendung in den verwaltungs- und
gerichtlichen Verfahren, wenn es um die Anerkennung ihrer gesundheitlichen Haftschaden geht.

Ziel ist es hier, mit den Betroffenen, zustandigen Behdrden und Justiz in einen vertieften Dialog zu treten.
Dies gilt gerade auch hinsichtlich der Fragen einer verfolgungsbedingten (Re-)Traumatisierung und ange-
messenen psychologischen/psychiatrischen Begleitung in den Verfahren. Es wird angestrebt in diesem The-
menbereich bis Mitte 2018 zu belastbaren Ergebnissen zu kommen.

Zu 1.

Der Koalitionsvertrag vom 20. November 2014 enthalt unter Ziffer 3.8 "Opfer des DDR-Unrechts unterstit-
zen" als Ziel die Forderung "eine echte und uneingeschrankte Entschadigungsleistung ohne Bedurftigkeits-
regelung zu erreichen" (Seite 28 des Vertrags).

Soweit u.a. von Thiringen das Ziel, auf eine Bedurftigkeitsprifung bei den Anspruchsberechtigten vollstandig
zu verzichten, bereits in der Vergangenheit verfolgt wurde (vergleiche auch Entschlieungsantrag Bindnis
90/Die Grlnen in Bundestagsdrucksache 18/3453 vom 3. Dezember 2014) und gescheitert ist, wird sich die
Landesregierung zunachst bei der Bedlrftigkeitspriifung dafiir einsetzen, dass die maligebliche Regelung
aus dem Strafrechtlichen Rehabilitierungsgesetz in das Berufliche Rehabilitierungsgesetz tbernommen wird.
Nach § 8 Abs. 1 BerRehaG werden Ausgleichsleistungen (Erwerbstatige: 214 Euro/Monat, Rentner: 153
Euro/Monat) nur dann an beruflich Rehabilitierte gezahlt, wenn diese in ihrer wirtschaftlichen Lage beson-
ders beeintrachtigt sind. Deshalb werden Einkommensiberpriifungen durch die zustadndigen Behdérden (zwin-
gend) nach dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit durchgefiihrt. Die anerkannten Opfer des
SED-Regimes empfinden es haufig als erniedrigend, sich standig flr den Leistungsanspruch "rechtfertigen
zu missen". Nach § 17a Abs. 4 Satz 3 StrRehaG wird die ebenfalls an die wirtschaftlich Lage ankntpfende
SED-Opferrente fiir ehemalige Inhaftierte (300 Euro/Monat) ausdrticklich nicht an eine turnusmafige und
anlassunabhangige Einkommensuberprifung geknipft.

Zu12.:
Hierzu wird auf die Beantwortung von Frage 2 verwiesen.

Prof. Dr. Hoff
Minister

Endnote:

1 Konkret nachlesbar seit dem 16. Februar 2016 auf der Homepage des Thiringer Beauftragten unter: http://www.th-
la-thueringen.de/index.php/417-konferenz-der-landesbeauftragten-vorschlaege-fuer-eine-novellierung-der-sed-un-
rechtsbereinigungsgesetze-und-des-bundesversorgungsgesetzes.

2 Vergleiche BVerfG, Urt. v. 22.11.2000 - 1 BvR 2307/94 u.a. - BVerfGE 102, 254-346, auch juris; sowie BVerwG, Be-
schl. v. 29.10.2013 - 5 B 71/13 -, juris.

3 Vergleiche Begriindung zum Entwurf des 2. SED-Unrechtsbereinigungsgesetzes, Bundestagsdrucksache 12/4994.
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