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Vorwort

Gute Bildung fur Alle von Anfang an. Das ist unser Anspruch, fir
den wir als grine Landtagsfraktion in Thiringen, immerhin der
Wiege des Kindergartens, seit dem Wiedereinzug in den Landtag
im Jahr 2009 arbeiten. Unser Ziel war und ist es, die Qualitat der
frihkindlichen Bildung, Erziehung und Betreuung kontinuierlich zu
verbessern, denn gute Bildung in der friihen Kindheit ist nun einmal
grundlegend fir den weiteren Bildungserfolg und entscheidet

malgeblich Gber Entwicklungs-, Teilhabe- und Aufstiegschancen.

Wir haben deshalb in den vergangenen Jahren die Personalausstattung der Kindergarten sukzessive
verbessert, grolRere Kitas mit mehr Leitungsressourcen unterstiitzt und zusatzliche personelle
Unterstitzung mit multiprofessionellen Teams bereitgestellt. Seit 2020 erproben und erweitern wir
zudem die praxisintegrierte Ausbildung von Erzieher*innen und haben mit dem Einstieg in die
Beitragsfreiheit begonnen. Die Mitwirkungsrechte von Kindern wurden bereits im Kindergartengesetz
klar formuliert und verankert. Doch wir sind noch langst nicht am Ziel und es gibt noch viel zu tun, um
tatsachlich fur jedes Kind von Anfang an bestmogliche Bedingungen in der friihkindlichen Bildung zu

bieten.

Damit dies gelingt, braucht es eine langfristig tragfahige bildungspolitische Strategie, die auf
wissenschaftlichen Erkenntnissen basieren muss. Mit dem vorliegenden Gutachten von Frau Prof. Dr.
Susanne Viernickel und Victoria Jankowicz wollen wir die Debatte Uber die Qualitdt und
Qualitatsentwicklung von  Kindertageseinrichtungen in  Thiringen mit  wissenschaftlichen

Malnahmenempfehlungen unterstitzen.

Wir sind uns sicher, dass das vorliegende Gutachten fir die fachpolitischen Debatten einen wertvollen
Beitrag liefert. Es werden nicht nur aktuelle Forschungsergebnisse prasentiert, detailreiche Einblicke in
das Thiringer System der frihkindlichen Bildung, Erziehung und Betreuung gegeben, sondern es wird
auch deutlich, welche Wirkungszusammenhange zwischen den einzelnen Qualitdtsdimensionen
bestehen. Aulerdem wird aufgezeigt, welche ganz praktischen Stellschrauben es fir uns als
bildungspolitische Akteur*innen Gberhaupt gibt. Herausgearbeitet wird weiterhin, wo Nachholbedarfe

bestehen und wo es noch mehr Informationen braucht.



Ich winsche lhnen viel Spall beim Lesen dieses Gutachtens. Lassen Sie uns gern in einen vertieften
Dialog dartiber einsteigen, wie wir die Bildungsqualitat in Thiringen weiter verbessern konnen. Mit der

vorliegenden Expertise bieten wir Ihnen daflr sicher spannende Hinweise.

Ihre Astrid Rothe-Beinlich, MdL

Fraktionsvorsitzende und bildungspolitische Sprecherin der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Thiringen
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Einleitung

Kindertageseinrichtungen gelten heute als wesentliche Elemente der 6ffentlichen Daseinsvorsorge.
Padagogische Fachkrdfte nehmen neben dem Betreuungsauftrag, dessen Erfillung den Eltern die
Vereinbarkeit von BerufsausGbung und Familienleben erleichtert, auch einen Bildungs- und
Erziehungsauftrag wahr und gewahrleisten Gesundheit und Wohlbefinden der Kinder. Weil sich
Lebenswirklichkeiten von Familien und Kindern ausdifferenzieren und soziale, bildungsbezogene und
materielle Ressourcen ebenso wie Zugangs- und Teilhabemoglichkeiten ungleich verteilt sind, sollen
Kindertageseinrichtungen zu einer Kultur des Aufwachsens beitragen, in der ein gutes Kinderleben fir

jedes Kind moglich ist.

In den ersten Lebensjahren werden die Weichen fir positive Entwicklungsverlaufe und erfolgreiche
Bildungs- und Lebensbiografien gestellt. Daher missen in diesen Einrichtungen die Strukturen und
Prozesse so gestaltet sein, dass sich verlassliche emotionale Beziehungen entwickeln kénnen und die
kindliche Neugier und Lernfreude angeregt und unterstitzt wird. Nicht nur der Zugang zu frihkindlicher
Bildung, Erziehung und Betreuung in Krippen, Kindergdrten und Kindertagespflege ist eine der zentralen
Gerechtigkeitsfragen unserer Gesellschaft: Es ist in erster Linie die padagogische Qualitat, die kindliches
Wohlbefinden, gesunde Entwicklung und frihe Bildungsprozesse entscheidend beeinflusst und

ergdnzend oder kompensatorisch zu familidren Erfahrungen wirksam wird.

Die padagogische Qualitat im Thiringer System frihkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung steht
im Fokus des vorliegenden Gutachtens, das im Auftrag der Landtagsfraktion BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN

im Zeitraum von Oktober bis Dezember 2020 erstellt wurde. Ziele des Gutachtens sind es,

— Qualitatsmerkmale frihkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung und ihr Zusammenwirken
auf Basis von wissenschaftlichen Erkenntnissen aus dem internationalen und
deutschsprachigen Raum zu identifizieren und zu beschreiben,

— Starken und Schwéchen des Systems frihkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung im
Freistaat Thiringen auf Basis umfassender Bestandsaufnahmen zu analysieren und

— Fundierte Empfehlungen fir die Sicherung und Weiterentwicklung der Qualitat zu formulieren.

Dem Gutachten liegt ein systemisches Qualitdtsverstandnis zu Grunde. Damit ist zum einen gemeint,
dass der Qualitatsbegriff systematisch ausdifferenziert wird und Qualitatsmerkmale im Hinblick auf
mehrere Dimensionen und in ihrem Zusammenwirken analysiert werden. So kann ein Verstdandnis daftr
entwickelt werden, ob, mit welcher Wahrscheinlichkeit und in welcher Weise Investitionen bezlglich
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einer Dimension — bspw. eine Verbesserung der Personalschlissel — Veranderungen in anderen
Bereichen — bspw. der sprachlichen Anregungsqualitat in den Interaktionen zwischen padagogischen

Fachkraften und Kindern — nach sich ziehen kénnen.

Zum zweiten bedeutet ein systemischer Blick, dass Kindertageseinrichtungen als Teile regionaler
Bildungslandschaften in einer Verantwortungsgemeinschaft formaler, non-formaler und informeller
Bildungsorte verstanden werden. Sie sind das erste Glied institutioneller Bildungsketten. Lokal kénnen
sie zu wichtigen Anlaufstellen und Orten des Austauschs flr Familien werden und eine Lotsenfunktion
beim Zugang zu weiteren Bildungs- und Beratungsdiensten austiben — insbesondere auch in landlichen
Rdaumen. Die Qualitat des Systems frihkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung bemisst sich aus
einer solchen Perspektive unter anderem auch daran, wie gut sowohl die Vernetzung mit weiteren
Bildungsakteuren und -institutionen, als auch die Gestaltung von Ubergéngen und die Zusammenarbeit
mit Eltern und Familien als Bildungspartnern gelingen und auch, welche Unterstitzungsstrukturen und

-leistungen hierflr zur Verfligung gestellt werden.

Wird die hier nur angedeutete Vielfalt und Komplexitdt der wirkenden Faktoren und ihrer
wechselseitigen Bezlige anerkannt, impliziert ein derartiges mehrdimensionales Qualitatsverstandnis —
drittens — die Notwendigkeit Ubergreifender, langfristig tragfdhiger Strategien der Qualitdtssteuerung
und -entwicklung, die idealerweise von allen Stakeholdern beflirwortet und proaktiv mitgetragen

werden.

Auch wenn strukturell ,groll” gedacht werden muss, um Kindertageseinrichtungen in regionale
Bildungslandschaften zu integrieren und deren Potenziale fir das Gemeinwesen zu heben, bemisst sich
deren Qualitadt aus der Perspektive von Kindern und Eltern doch ganz zentral und jeden Tag aufs Neue
am Konkreten —daran, was sie tagtaglich erleben und erfahren, an der Art und Weise der Interaktionen
und Beziehungen zwischen den Akteuren, an der Gestaltung der padagogischen Umwelt und dem
Angebot an bildungs- und personlichkeitsforderlichen Aktivitaten, Impulsen und Teilhabemdglichkeiten.
Diese Aspekte sind die wichtigsten Gradmesser padagogischer Qualitat, denn Mangel und Versdumnisse
im Alltagsgeschehen wirken sich direkt auf Wohlbefinden und Entwicklung der Kinder und auf die
Beziehung zu den Eltern aus. Ein Prifkriterium fir jegliche Konzepte, MaRRnahmen und Investitionen im
System frihkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung sollte daher primar sein, inwiefern Wirkungen

auf die konkrete Padagogik vor Ort erwartet werden kénnen.

Im Prozess der Gutachtenerstellung musste mit dem Ziel einer angemessenen Komplexitdts- und
Umfangsreduktion abgewogen werden, an welchen Stellen auf detaillierte Betrachtungen und Analysen

verzichtet wird. So findet die Kindertagespflege im Gutachten keine Berlcksichtigung, auch in



Anbetracht dessen, dass sie in Thiaringen im Vergleich zur Bildung, Betreuung und Erziehung in
Kindertageseinrichtungen quantitativ sehr gering ausgebaut ist!, und im Ergebnis unserer Recherche
auch in fachpolitischen Schwerpunktsetzungen und Entscheidungen der vergangenen Jahre
anscheinend keine Rolle spielte. Auch Horte bleiben in diesem Gutachten ausgeklammert, da diese in

Thiringen an das System der Ganztagsgrundschulen gekoppelt sind?.

Auch eine vertiefte Auseinandersetzung mit den besonderen Herausforderungen und Potenzialen von
Kindertageseinrichtungen in landlichen, strukturschwachen Rdumen ware angesichts der
polyzentrischen Siedlungs- und (prognostizierten) Bevodlkerungsstruktur Thiringens womoglich
fruchtbar gewesen. Als relevant konnen im Zusammenhang mit der Geltung und der Umsetzung der
UN-Behindertenrechtskonvention zudem auch spezifische Recherchen und Analysen zu Bedingungen,
Merkmalen und Effekten von Inklusion in Institutionen frihkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung
und zur Situation in Thiringen angesehen werden, bspw. hinsichtlich der Strukturen und Prozesse im
Kontext von Frihforderung. Diese und weitere potenziell interessante Fokussierungen wurden nicht
vorgenommen, weil sie eigenstandige umfangreiche Themenkomplexe bilden, denen wir im Kontext der

Zielstellung dieses Gutachtens nicht hinreichend hatten gerecht werden kénnen.

In einer breiteren, verschiedene Aspekt umfassenden Perspektive wurde flr das Gutachten
demgegeniber das gesamte Thiringer System der frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung im
Querschnitt in den Blick genommen und entsprechend eines mehrdimensionalen Qualitatskonzepts

eingehend analysiert. Das Gutachten ist entlang dreier Abschnitte gegliedert:

— Der erste Abschnitt ist dem Thema Kita-Qualitdt aus wissenschaftlicher Perspektive gewidmet:
Das erwdhnte systemische Qualitatskonzept wird erldutert und die verschiedenen
Qualitdtsdimensionen werden in einen spezifischen Wirkungszusammenhang gestellt (Kapitel
1). In Kapitel 2 wird die wissenschaftliche Fachliteratur zur Qualitat frihkindlicher Bildung,

Betreuung und Erziehung entlang ausgewdhlter Wirkpfade aufgearbeitet.

— Der zweite Abschnitt ist dem System friihkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung im

Freistaat Thiringen® gewidmet. Die ausfihrliche Bestandsaufnahme auf Basis offentlich

1 In Thiringen nahmen zum 1. Méarz 2019 zwei Prozent der Kinder im Alter bis zu drei Jahren einen Platz in der
Kindertagespflege in Anspruch; dies ist bundesweit der zweitniedrigste Wert (Bertelsmann Stiftung, 2019c).

2 Lediglich 0,6 Prozent der Kinder unter elf Jahren waren in Thiringen im Jahr 2019 in nicht-schulischer Hortbetreuung
(Bertelsmann Stiftung, 2019b).

3 Im Folgenden: FBBE-System.



zuganglicher Dokumente, Statistiken und Analysen (Kapitel 3) wird ergénzt durch Expert*innen-
Einschatzungen von Akteuren im Bundesland, die der Einladung der Fraktionsvorsitzenden von
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zu einem fachpolitischen Austausch zur Qualitdt und
Qualitatsentwicklung der Kindertageseinrichtungen in Thiringen am 13. Oktober 2020 gefolgt

waren (Kapitel 4).

— Die Erkenntnisse aus beiden Abschnitten minden schlief(lich im dritten und letzten Abschnitt
in eine strategische Situationsanalyse (Kapitel 5) und die Ableitung von Empfehlungen, die sich
vor dem Hintergrund einer wirkungsorientierten Steuerungslogik auf drei strategische Ziele
konzentrieren. Flr jedes werden wiederum drei abgestimmte Malknahmenpakete

vorgeschlagen (Kapitel 6).

Die Empfehlungen sind das Resultat einer systematischen analytischen Herangehensweise. Sie sind aus
einer externen Perspektive heraus entwickelt worden, auch wenn (ber das Fachgesprdach und die
Rezeption einschlagiger, thiringenspezifischer friherer Studien auch Stimmen interner Akteure
Bericksichtigung finden. Sowohl Entscheidungen Uber strategische Ziele und Schwerpunkte als auch die
Auswahl und Umsetzung von Malnahmen versprechen im komplexen System der Steuerung und
Einflussnahme im Feld der FBBE nur dann nachhaltige Effekte, wenn Akteure aller Ebenen — Politik,
Jugendhilfe, Trager und Verbande sowie die Einrichtungen und padagogisch Tatige selbst — einbezogen
werden und sich auf gemeinsame Ziele und abgestimmte Vorgehensweisen verstdandigen, denn es kann
davon ausgegangen werden, dass diese ihre je eigenen Agenden verfolgen und in wechselseitigen
Abhdngigkeitsverhaltnissen miteinander stehen. Ob bestehende Strukturen und Prozesse der
Handlungsabstimmung transparent, beteiligungsorientiert und letztlich zielfihrend sind, gilt es zu
reflektieren und ggf. Anpassungen vorzunehmen. Fir die einzugehenden Abstimmungs- und
Aushandlungsprozesse zu strategischen und operativen Fragen soll das vorliegende Gutachten eine
sachlogische Informations- und Datenbasis bieten. Die Empfehlungen bilden dabei diskursive

Ankerpunkte, anhand derer Prioritdten ausgehandelt und Entscheidungen getroffen werden kénnen.



I
Qualitatsmerkmale fruhkindlicher
Bildung, Betreuung und Erziehung

Im ersten Teil des Gutachtens wird der Begriff der ,Qualitat”, wie er im Zusammenhang mit der Bildung,
Betreuung und Erziehung in kindheitspddagogischen Institutionen bzw. im System der
Kindertagesbetreuung verwendet wird, systematisch ausdifferenziert. Die systematische Beschreibung
von Qualitdt und Qualitatsdimensionen, die im Kontext frihkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung
eine Rolle spielen, erfolgt auf der Basis eines Qualitdtsmodells, das die einzelnen Dimensionen in einen
Wirkungszusammenhang stellt. In Kapitel 2 werden ausgewdhlte Wirkpfade genauer betrachtet und
unter Bericksichtigung empirisch gewonnener Erkenntnisse auf ihre Bedeutsamkeit fur die Steuerung
des FBBE-Systems und die Sicherung und Weiterentwicklung seiner Qualitat Gberpruift.
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1.

Qualitat in Kindertageseinrichtungen: Ein mehrdimensionales Konstrukt

1.1 Zum Qualitatsbegriff

,Qualitat” ist, insbesondere im Kita-Kontext, zu einem Containerbegriff geworden, der von
verschiedenen Akteuren und Institutionen, mit personen- und kontextabhangig unterschiedlichen
Assoziationen und Inhalten verwendet wird. Die Bestimmung dessen, was die Qualitdt einer
Kindertageseinrichtung ausmacht, war und ist verbunden mit gesamtgesellschaftlichen Entwicklungen
und Bedingungen, die Erziehungskonzepte, Erziehungsziele und padagogische Orientierungen
mafgeblich beeinflussen. Insofern muss in jeder Definition von ,Qualitdt” anerkannt sein, dass es sich

um keine objektive, unveranderliche GrélRe handelt.

So wird Qualitdt im fachpolitischen Kontext haufig als strukturelle Qualitat gefasst, und vorrangig mit
dem Personalschlissel in Verbindung gebracht oder sogar mit ihm gleichgesetzt. Dies wird unter
anderem beférdert durch bundesweite Qualitdtsmonitorings, wie dem Landermonitor Frihkindliche
Bildungssysteme der Bertelsmann Stiftung (Bock-Famulla et al., 2020), der finanzielle und strukturelle
Qualitatsparameter landervergleichend und im Zeitverlauf aufbereitet und die Kita-Qualitatsdiskussion
in der Offentlichkeit stark dominiert. Im Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitdt und zur
Verbesserung der Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege (KiTa-Qualitats- und -
Teilhabeverbesserungsgesetz - KiQUTG) wiederum werden zehn Handlungsfelder adressiert, die als
relevant fir Qualitdt und Qualitatsentwicklung im FBBE-System ausgewiesen werden. Neben
strukturellen Aspekten (Investitionen in Fachkraft-Kind-Relationen, Starkung der Leitung von
Kindertageseinrichtungen, Gewinnung qualifizierter Fachkrafte) werden hier auch pé&dagogische
Prozesse (sprachliche Bildung, ganzheitliche Bildung in den Bereichen kindliche Entwicklung,
Gesundheit, Erndhrung und Bewegung, Optimierung der Raumlichkeiten) und Investitionen in die
Koordination und Abstimmung zwischen Steuerungsebenen aufgeflhrt. Wie weit das diesem Gesetz
unterlegte Qualitatsverstandnis reicht, ist auch daran ersichtlich, dass auch die bedarfsgerechte
Schaffung von Betreuungsplatzen und die Entlastung der Eltern von Gebihren als MalRnahmen zur
Qualitatssteigerung behandelt werden. Die Dimensionierung von Qualitdt im KiQuTG folgt somit
weniger einer systematischen, sondern einer politischen Handlungslogik, die auf die Herstellung von

konsensfahigen Kompromissen und Interessenausgleich bedacht sein muss. Im fachwissenschaftlichen
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Qualitatsdiskurs wird demgegeniber haufig besonders betont, was Kinder taglich in den von ihnen
besuchten Kindertageseinrichtungen erfahren. Fokussiert wird, wie sich Interaktionen und Beziehungen
mit den pddagogischen Fachkraften gestalten. Wissenschaftlich wurde vielfach gezeigt, dass diese
Prozesse die kindliche Entwicklung und das kindliche Wohlbefinden beeinflussen kénnen.* Dennoch
ware es verklrzt, die Qualitat frihkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung nur aus dieser

Perspektive zu beurteilen.

So genannte ,relativistische Qualitdtsmodelle” (Dahlberg et al.,, 2013) fokussieren darauf, die
Perspektiven verschiedener Stakeholder-Gruppen auf padagogische Qualitat sichtbar zu machen und zu
integrieren. Es wird davon ausgegangen, dass Qualitdt maRgeblich durch Werte, Normen,
Uberzeugungen, Wiinsche und Bediirfnisse derjenigen Gruppen zu definieren sei, die in die Bildung,
Betreuung und Erziehung von Kindern involviert sind. Entsprechend sind alle gesellschaftlichen
Interessengruppen —in erster Linie Eltern, Kinder, friihpddagogische Fachkrafte, Trager und Kommunen
— aufgefordert und berechtigt, an der Bestimmung von Zielen und Praktiken offentlich verantworteter
Kindertagesbetreuung mitzuwirken. Qualitdat wird in dieser Perspektive als Ergebnis eines nicht
abschlieBbaren Prozesses gesehen, in dem die Interessen aller Beteiligten kontinuierlich ausbalanciert
werden mussen. Erfolgreiche Steuerung von Qualitat im FBBE-System setzt aus dieser Perspektive den
Einbezug aller Akteursgruppen und die darlber herzustellende kontinuierliche Vergewisserung und

Konsensbildung Gber MaRnahmen, deren Akzeptanz und Bewertung voraus.

Versteht man Kindertageseinrichtungen als Settings®, wie es etwa im gesundheitswissenschaftlichen
Diskurs unter dem Begriff des ,Setting-Ansatzes” erfolgt (Hartung & Rosenbrock, 2015), erscheint die
Kindertageseinrichtung als Lebenswelt fur alle Akteure: Sie ist Lernort fur Kinder, Arbeitsplatz fir die
padagogischen Fachkrafte und ein wichtiges Unterstitzungssystem fir Familien und Bezugspersonen
der Kinder. AulRerdem sind Kindertageseinrichtungen eng in ein sozialrdumliches Umfeld mit vielfaltigen
Kooperations- und Vernetzungsmoglichkeiten integriert. Dazu gehéren zum Beispiel der 6ffentliche
Gesundheitsdienst, Vereine, Freizeit- und Kultureinrichtungen, andere Einrichtungen des Tragers (bspw.
Seniorenheime) oder ehrenamtliche Personen. Fiir die Bestimmung von Qualitat ist es auch aus dieser
Perspektive von Bedeutung, die unterschiedlichen Bedlrfnisse, Interessen, Belastungen und

Ressourcen aller relevanten Akteursgruppen zu bertcksichtigen.

4 Siehe auch Kap. 2.1.

> Als Setting wird ein abgegrenztes soziales System bezeichnet, das zum Zwecke einer Intervention definiert wird und in dem
die fur die konkreten Malnahmen notwendigen Entscheidungen und fachlichen MalRnahmen umgesetzt werden.
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Aspekte hoher pddagogischer Qualitat kdnnen jedoch auch als objektivierbar betrachtet werden: Im
Rahmen derartiger Konzeptionen werden Qualitatsstandards auf Basis wissenschaftlicher Erkenntnisse
bestimmt, etwa Uber Bildungs- und Entwicklungsprozesse bei Kindern, Merkmale erfolgreicher
Organisationen sowie Uber Faktoren, die die Erflllung des gesellschaftlichen Auftrags von

Kindertageseinrichtungen unterstitzen oder behindern.

Das diesem Gutachten zu Grunde liegende, verschiedene Perspektiven integrierende Qualitatskonzept
orientiert sich an dem, was Kindertageseinrichtungen qua gesellschaftlichem Auftrag und gesetzlicher
Festschreibung leisten sollen. Identifiziert werden Merkmale des padagogischen Angebots und
Umgangs mit Kindern sowie Rahmenbedingungen, welche nach wissenschaftlichen Erkenntnissen der
Erfillung dieses Auftrags dienlich sind. Vor dem Hintergrund unterschiedlicher gesellschaftlicher Ziel-
und Wunschvorstellungen werden, orientiert an den Ausfihrungen von Tietze und seiner Arbeitsgruppe
(Tietze et al., 1998; Tietze et al., 2005) und somit an demselben Bezugsrahmen wie der Thiringer
Bildungsplan (Tharinger Ministerium fir Bildung, Jugend und Sport 2019c, S. 267), in dieser Konzeption
sowohl das Wohlbefinden und die Entwicklungschancen von Kindern als auch die Unterstiitzung von
Familien prioritar bertcksichtigt. Analysiert wird, wie das Erreichen dieser Ziele mit strukturellen und
prozessualen Merkmalen des pdadagogischen Geschehens in Zusammenhang steht, die so prazise wie
moglich zu identifizieren und operationalisieren sind. Ein mehrdimensionales Qualitdtsmodell bietet

hierfir eine angemessene Grundlage.

1.2 Das mehrdimensionale Qualitatsmodell

Das mehrdimensionale Qualitdtsmodell geht auf Arbeiten von Donabedian (1966) aus dem
gesundheitswissenschaftlichen Bereich zuriick und liegt einer Vielzahl empirischer Untersuchungen zur
padagogischen Qualitdt zugrunde (NICHD Early Childcare Research Network, 2002, 2006; Sylva,
Melhuish et al., 2004; Tietze et al., 2005). In den vergangenen Jahren wurde das urspriingliche
Qualitatsmodell um die Dimension der Organisations- und Managementqualitdt ergdnzt (Viernickel,
2008). Eine weitere Erganzung um die Dimension der Salutogenetischen Qualitat, die sich auf die
Gesundheit und Arbeitsfahigkeit pddagogischer Fachkrdfte bezieht, erscheint angesichts steigender
beruflicher Beanspruchungen und vorliegender empirischer Erkenntnisse zur Gesundheit
padagogischer Fachkrafte zielfihrend und wurde erstmalig flir dieses Gutachten in das Modell

integriert.
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Abbildung 1: Erweitertes struktural-prozessuales Qualitdtsmodell, eigene Darstellung.

Die einzelnen Qualitatsdimensionen adressieren folgende Aspekte frihkindlicher Bildung, Betreuung

und Erziehung, die in Kapitel 1.2 differenziert erlautert werden:

— Strukturqualitdt: raumlich-materielle und soziale Rahmenbedingungen, unter denen das
padagogische Handeln (Prozessqualitat) stattfindet; diese sind in der Regel politisch regulierbar.
Als zentrale Aspekte gelten der Personalschliissel bzw. die in der direkten padagogischen Arbeit
mit den Kindern realisierte Fachkraft-Kind-Relation, die GruppengrofRe und die Qualifikation des
padagogischen Personals, aber auch Aspekte wie Bezahlung, Leitungskapazitaten, Zeiten fir

mittelbare padagogische Arbeitsaufgaben und RaumgroRen.

— Orientierungsqualitdt: Normative Orientierungen, Leitvorstellungen, Uberzeugungen und
Werte, unter denen das konkrete pddagogische Handeln (Prozessqualitat) erfolgt bzw. erfolgen
soll. Sie bildet sich sowohl individuell aus der Perspektive der pddagogisch Tatigen als auch

kollektiv u.a. in den Aussagen in Bildungsplanen und Curricula ab.
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— Organisations- und Managementqualitat: Vorhandensein und Angemessenheit von Malnahmen
zur Sicherstellung der Qualitdt des Angebots (z.B. systematisches Qualitdtsmanagement,
interne und externe Evaluationen); Nachvollziehbarkeit und Transparenz der Prozesse in einer

Einrichtung; Leitungsstil und Fiihrungsverhalten von Leitungskraften.

— Salutogenetische Qualitdt: Gesundheit und Arbeitsfahigkeit der Fachkrafte: Psychischer und
physischer Gesundheitsstatus der padagogischen Fachkrafte, Auftreten von gesundheitlichen

Beschwerden, krankheitsbedingte Fehlzeiten, aktuelle Fahigkeit zur Aufgabenbewadltigung.

— Padagogische Prozessqualitdt: die realisierte padagogische Arbeit, wie sie ihren Adressat*innen
— Kindern und Eltern — begegnet, in erster Linie entwicklungsangemessene bzw. -forderliche
Raumgestaltung und Materialauswahl sowie bildungs- und beziehungsférderliche Aktivitaten,
Angebote und Interaktionen in verschiedenen Bildungsbereichen u.a. Sprache und Early

Literacy, Mathematik, Naturwissenschaften.

— Kontextqualitdt: Zuganglichkeit, Leistungsfdhigkeit, Passung und Durchlassigkeit des
Ausbildungssystems; Vorhandensein, Erreichbarkeit und Qualitat externer
Unterstltzungssysteme wie Fachberatung und Fort- und Weiterbildung;
Innovationsfreundlichkeit, Entwicklung und Evaluation neuer Konzepte, Programme und

UnterstUtzungsstrukturen.

— Ergebnisqualitdt: Resultate, die bei den Nutzer*innen von Kindertagesbetreuung aufgrund der
Wirkungen oben genannter Qualitatsdimensionen erzielt werden. Zentral dabei sind mittel- und
langfristige Entwicklungs- und Bildungsergebnisse bei den betreuten Kindern, aber auch

Auswirkungen bei den Eltern und volkswirtschaftliche Effekte.

1.2 Qualitatsdimensionen und -merkmale

In der Befassung mit der Qualitat frihkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung zeigt sich, dass die
einzelnen Qualitatsdimensionen in der fachlichen und fachwissenschaftlichen Literatur unterschiedlich
stark ausdifferenziert werden. Einige Dimensionen, wie die Struktur- oder Prozessqualitat, sind in ihren
Einzelaspekten préazise definiert und bereits vielfach zum Gegenstand empirischer Untersuchungen
gemacht worden. Flir andere Dimensionen, wie etwa die Orientierungsqualitdt und die Management-
und Organisationsqualitat, werden je nach Quelle sehr unterschiedliche Aspekte zugeordnet.
Diesbezlglich mangelt es an begrifflichen Scharfungen, Konstrukte werden unterkomplex

operationalisiert oder es fehlt generell eine breitere fachliche Auseinandersetzung mit ihnen. Diese
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Ausgangssituation fuhrt auch in der folgenden Darstellung zu einer gewissen Unausgewogenheit
bezlglich der Breite und Tiefe, in der einzelne Dimensionen behandelt werden. Im Folgenden werden

die einzelnen Aspekte der Dimensionen des Qualitdatsmodells genauer erldutert.

1.2.1 Strukturqualitat

Im wissenschaftlichen Diskurs bezeichnet Strukturqualitat in kindheitspadagogischen Institutionen eher
distale (OECD, 2018, S. 22), relativ situationsunabhdngige und zeitlich stabile Rahmenbedingungen der
Kindergruppe und der padagogischen Einrichtung, welche die padagogische Prozessqualitat
beeinflussen (Tietze et al., 2013, S. 23). Folgende Merkmale werden dabei in der Fachliteratur als

besonders bedeutsam hervorgehoben:

Erzieher*in-Kind-Schllssel / Personalschliissel: Der Erzieher*in-Kind-Schlissel oder Personalschlissel
beschreibt in der Regel einen Anstellungsschlissel, also z.B. die Anzahl padagogisch tatiger Personen im
Verhaltnis zur Anzahl der betreuten Kinder oder die aufsummierten Stundenkontingente des Personals
im Verhaltnis zu der Summe der Stunden, die die Kinder betreut werden. Im Landerreport Frihkindliche
Bildungssysteme der Bertelsmann Stiftung (zuletzt Bock-Famulla et al., 2020) wird ein
Personalressourceneinsatzschllssel als Parameter fir den intendierten Bundeslandvergleich definiert.
Dieser berechnet sich als Quotient aus der vertraglich geregelten Arbeitszeit padagogisch tatiger
Personen und den gebuchten Betreuungszeiten der Kinder und beinhaltet deshalb — wie auch der
gesetzlich festgeschriebene Personalschlissel — Zeiten, in denen das Personal aufgrund von
Urlaubsanspriichen oder Erkrankungen nicht in der Einrichtung anwesend ist oder Aufgaben ohne
direkten Kontakt mit Kindern ausfihrt. Personalschlissel (oder Personalressourceneinsatzschlissel)
stellen rechnerische GrofRen dar und treffen keine Aussagen dazu, fir wie viele Kinder eine
padagogische Kraft im realen Gruppengeschehen zustandig ist. Im Kontext wissenschaftlicher
Untersuchungen wird der Personalschlissel in der Regel auf Basis von Kennzahlen der

Jugendhilfestatistik oder Gber Befragungen von Fach- oder Leitungskraften erhoben.

Fachkraft-Kind-Relation: Der Personalschlissel ist definitorisch und rechnerisch von der Fachkraft-Kind-
Relation abzugrenzen. Mit dem Konstrukt der Fachkraft-Kind-Relation wird eine vom Personalschlissel
abgeleitete KenngroRe beschrieben, die das tatsdchliche Verhéltnis von anwesenden padagogisch

tdtigen Personen und anwesenden Kindern in der jeweiligen Betreuungssituation erfassen soll
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(ausfiihrlich Viernickel & Schwarz, 2009). Fachkraft-Kind-Relationen konnen zuverldssig nur Uber

Beobachtungen oder Stichprobenabfragen von konkreten Zeitpunkten ermittelt werden.®

Zeiten fUr mittelbare padagogische Arbeitsaufgaben: Der Begriff umschreibt all jene Tatigkeiten einer
padagogischen Fachkraft, die zur umfassenden Erflllung des Bildungs-, Erziehungs- und
Betreuungsauftrags von Kindertageseinrichtungen zahlen, ohne dass sie im direkten Kontakt mit den
Kindern ausgelbt werden (kdnnen). Diese Zeiten werden auch als ,Vor- und Nachbereitungszeiten”
oder als ,Verflgungszeiten” bezeichnet. Zu ihnen gehoéren u.a. Zeiten flir Teamsitzungen und
padagogische Planung, flr Beobachtung und Dokumentation, Tatigkeiten im Kontext der
Zusammenarbeit mit Familien und Grundschulen, Zeiten fir konzeptionelle Arbeiten und Arbeiten im
Zusammenhang mit Qualitatssicherung und -entwicklung sowie fiir die interne und externe Evaluation

(Viernickel & Schwarz, 2009, S. 6).

Die GruppengréRe gilt als weiteres zentrales Merkmal der Strukturqualitat. Sie beschreibt die Anzahl der
Kinder, die einer organisatorischen Einheit zugerechnet werden. Je nach Studiendesign werden
Gruppengroflen beobachtet, in Interviews erfragt oder auf der Grundlage schriftlicher Befragungen

erhoben.

Qualifikation bzw. Ausbildungsniveau des padagogischen Personals: Hierunter wird zum einen das
formale Ausbildungsniveau gefasst, wobei in deutschen Studien zwischen berufsfachschulischer,
fachschulischer und akademischer Ausbildung differenziert wird, in Studien aus dem anglo-
amerikanischen Raum meist zwischen High School, some College, B.A. degree bzw. M.A. degree, und
hier zuséatzlich die fachliche Einschlagigkeit betrachtet wird. Zum anderen geréat in den letzten Jahren

verstarkt auch die Teilnahme an berufsbegleitenden Fort- und Weiterbildungsangeboten in den Blick.

Qualifikationsgefiige: In Abgrenzung zu Aussagen Uber die Verteilung des Qualifikationsniveaus des
padagogischen Personals insgesamt beschreibt das Qualifikationsgefiige die Zusammensetzung von
Kita-Teams gemald der Qualifikationen einzelner Mitarbeiter*innen. Im Fachkraftebarometer Friihe
Bildung 2019 (Autorengruppe Fachkraftebarometer, 2019, S. 64) werden dabei Erzieher*innenteams
(fast ausschlieRRlich staatlich anerkannte Erzieher*innen), sozialpddagogische Teams (Erzieher*innen
und Kinderpfleger*innen oder Sozialassistent*innen), akademisch erweiterte, sozialpddagogische
Teams (zusatzlich einschldgig qualifizierte sozialpdadagogische Akademiker*innen), heilpddagogisch

erweiterte sozialpddagogische Teams (zusatzlich Heilpadagog*innen oder Heilerziehungspfleger*innen)

6 Auch diese Definition weist Unscharfen auf, insbesondere hinsichtlich der Frage, ob alle anwesenden erwachsenen
Betreuungspersonen hier mitbertcksichtigt werden oder ausschlieRlich Personal mit einer bestimmten formalen Qualifikation.
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und sonstige gemischte Teams (zusatzlich Personal weiterer akademischer und nicht-akademischer

Berufe oder ohne Berufsausbildung) unterschieden.

Berufserfahrung des padagogischen Personals: Die KenngrolRe beschreibt die Anzahl an Jahren, die
Mitarbeiter*innen in Institutionen frihkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung padagogisch tatig

sind.

Kontinuitat/Stabilitdt des padagogischen Personals: Beschreibt die Haufigkeit, mit der Mitarbeiter*innen
aus der jeweiligen Einrichtung  ausscheiden  bzw. neues  Personal  hinzukommt

(Mitarbeiter*innenfluktuation).

Bezahlung: Die Hohe der Vergltung fir die ausgelibte padagogische Tatigkeit, entweder

operationalisiert Gber das Brutto-Einkommen oder als Mals der Zufriedenheit mit der Bezahlung.

Raumlichkeiten und AuRenanlagen, die fir Bildungs- und Betreuungsaufgaben zur Verfligung stehen:
Die RaumgroRe (gm pro Kind), Anzahl und Funktionalitat der fiir die padagogische Arbeit nutzbaren
Rdume sowie deren Gestaltung, Moblierung und Entwurfsqualitdt (z.B. Farb- und Formgebung,
Schallschutz, Temperatur, Beleuchtung). Auch die Verflgbarkeit, Gestaltung und Begriinung von

AuRengeldnden werden zuweilen als Qualitdtsmerkmale ausgewiesen (Bensel et al., 2015).

1.2.2 Orientierungsqualitat

Individuelle Orientierungen: Padagogische Orientierungen sind deutlich schwerer zu operationalisieren
als Strukturmerkmale. Sie umfassen Ziele, Uberzeugungen, Einstellungen, Haltungen und Werte der
padagogisch Tatigen. Im deutschsprachigen wissenschaftlichen Diskurs ist diesbezlglich
zusammenfassend haufig von ,subjektiven Theorien” die Rede (Groeben et al., 1988; Rank, 2008),
international ist die Bezeichnung ,belief systems” gebrauchlich (Nespor, 1987; Pajares, 1992).
Padagogische Orientierungen umfassen Vorstellungen, wie das Bild vom Kind und seiner Entwicklung
und Bildungsfahigkeit (Tietze, 1998, S. 22ff.), Annahmen Uber die Rolle und Funktion von
Kindertageseinrichtungen und padagogischen Fachkrdften (Anders, 2012) sowie das eigene
professionelle Selbstverstandnis. Einstellungen werden demgegeniber auf subjektive Erziehungsziele
(Tietze et al., 2013, S. 71), normative Zuschreibungen z.B. zu spezifischen padagogischen Ansatzen und
Konzepten (Anders, 2012) sowie allgemeine Werte und Werthaltungen, die als bedeutsam fir das

padagogische Handeln angesehen werden (Baumert & Kunter, 2006), bezogen.

Kollektive Orientierungen: Uber die individuellen Einstellungen der einzelnen padagogischen Fachkrafte

hinaus sind fir die Gestaltung der padagogischen Arbeit in Kindertageseinrichtungen insbesondere die
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kollektiven Orientierungen von Kita-Teams bedeutsam. Sie kénnen sich u.a. beziehen auf die
Gruppenorganisationsstrukturen und den padagogischen Ansatz, den die Einrichtung verfolgt, auf die
tagliche padagogische Arbeit mit den Kindern und ihren Familien, den Umgang mit den gestellten
Anforderungen wie etwa Ablehnung, Umsetzungsdruck oder die Integration in das eigene padagogische
Selbstverstandnisses (Viernickel & Nentwig-Gesemann, 2014), das Verstandnis von Inklusion

beziehungsweise einer inklusiven Praxis sowie die Zusammenarbeit im Team (Lochner, 2017)

Bildungsprogramme, fachliche und fachpolitische Rahmenpapiere, Konzeptionen: Diese Dokumente, zu
denen bspw. die Beschlisse der KMK/JFMK, die Rahmencurricula der fachschulischen
Erzieher*innenausbildung, die bundeslandspezifischen  Bildungsplane, Tragerleitbilder und
padagogisch-konzeptionelle Dokumente wie paddagogische Konzeptionen gezdhlt werden konnen,
werden als Ausdruck kollektiver Orientierungen interpretiert und daher ebenfalls als Merkmale der

Orientierungsqualitat behandelt (Tietze et al., 2013, S. 72).

1.2.3 Organisations- und Managementqualitat

Merkmale der Organisations- und Managementqualitat lassen sich sowohl auf der Ebene der Steuerung
der Qualitat verorten als auch auf der Ebene der Leitungs- und Managementprozesse, und schliefSlich
auf der Ebene des konkreten Leitungshandelns des Flihrungspersonals einer Einrichtung oder eines
Tragers. In der Fachliteratur (u.a. Strehmel & Ulber, 2014; Klug & Kratzmann, 2016) werden in dieser

Dimension u.a. folgende Merkmale thematisiert:

Implementierung von Qualitdtsmanagement-Systemen, interne und externe Evaluationen: Das
Vorhandensein eines tragerseitigen verbindlichen Qualitdtsmanagementsystems und dessen
Ausrichtung, z.B. auf die Sicherstellung einer definierten Dienstleistungsqualitdt oder vorrangig auf

padagogische Prozesse; Durchflihrung von internen und externen Evaluationen.

Informationsflisse und Kommunikationsstrukturen: Hierunter wird gefasst, inwieweit klare Strukturen
und Prozesse zur Weiterleitung von Informationen etabliert sind, und wie transparent Uber Ziele,

Erwartungen, Entscheidungen und Entwicklungen kommuniziert wird.

Leitungsstil und Flhrungsverhalten: Ein als positiv bewertetes Flihrungsverhalten umfasst u.a. einen
professionellen Umgangsstil, der sachlich, aber nicht kontrollierend ist und Starken und Leistungen der
Mitarbeiterinnen anerkennt; eine adaptive Verantwortungsibertragung an die Mitarbeiter*innen, die
sich an den individuellen Kompetenzen orientiert (,share and distribute”, Dunlop, 2008); proaktive

Personalfihrung und Personalpflege u.a. durch regelmaRige Mitarbeiter*innengesprache, Gelegenheit
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zum Erfahrungsaustausch und zur Reflexion und individuelle Forderung ihrer professionellen

Weiterentwicklung; sowie die proaktive Auseinandersetzung mit Herausforderungen.

Organisationales Klima/Teamklima: Die Atmosphare in einer Einrichtung, wie sie von den dort tatigen

Personen erfahren und gestaltet wird.

Betriebliches Gesundheitsmanagement: Vorhandensein und Effektivitdt aufeinander abgestimmter
Ziele, Verfahren und Methoden zur Gewahrleistung der Arbeitssicherheit und des Gesundheitsschutzes,

der betrieblichen Gesundheitsférderung und des betrieblichen Eingliederungsmanagements.

1.2.4 Salutogenetische Qualitat

Die Konzept der ,Salutogenese” basiert auf einem Verstandnis von Gesundheit und Krankheit als
Kontinuum. Wo sich eine Person auf diesem Kontinuum befindet, wird durch externe Stressoren und
Schutzfaktoren als auch durch den Aufbau bzw. das Vorhandensein individueller
Widerstandsressourcen beeinflusst (Faltermaier, 2020). Der Begriff der ,salutogenetischen Qualitat”
umfasst in unserem Modell das Gesundheitsverhalten, den Gesundheitszustand und die
Arbeitsfahigkeit der Akteure. Die Dimension informiert somit darliber, inwiefern padagogische
Fachkrafte im Spannungsfeld von spezifischen Risikofaktoren des Arbeitsfeldes Kita bzw.
Kindertagespflege, dort etablierten  Strukturen und Prozessen der Pravention und
Gesundheitsforderung sowie den eigenen Widerstandsressourcen gesund und arbeitsfahig bleiben

konnen.

Zur Beschreibung der Gesundheit frihpadagogischer Fachkrafte werden neben der Erfragung des
subjektiv empfundenen Gesundheitszustands und dauerhafter gesundheitlicher Einschrdankungen
diverse korperliche und psychische Gesundheitsvariablen sowie objektive Kennzahlen wie Krankenstand
in der Einrichtung oder individuelle Zahl an Arbeitsunféhigkeitstagen herangezogen (Viernickel et al,,

2017).

Korperliche Gesundheit: Zur kérperlichen Gesundheit zdhlen aktuelle &rztlich diagnostizierte und nicht
diagnostizierte Erkrankungen sowie die Erkrankungsinzidenz meist innerhalb der letzten zwolf Monate
in verschiedenen Hauptkategorien (u.a. Muskel-Skelett-System, respiratorische Erkrankungen,

neurologische und sensorische Erkrankungen, Unfille).

Psychische Gesundheit: Die psychische Gesundheit wird durch &dquivalente Abfragen psychischer

Beeintrachtigungen und depressiver Symptome erfasst; haufig kommen auch standardisierte
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Testverfahren (Satow, 2013) sowie Selbsteinschatzungsbdgen (Brahler et al., 2007) und kleinteiligere

Beschwerdelisten (Zerssen & Petermann, 2011) zum Einsatz.

Arbeitsfahigkeit: Arbeitsfahigkeit als Konstrukt beschreibt das Potenzial eines Menschen, eine gegebene
Arbeitsaufgabe zu einem gegebenen Zeitpunkt zu bewaltigen und stellt dafiir die Arbeitsanforderungen
den vorhandenen kérperlichen und psychischen Ressourcen von Arbeitnehmer*innen gegentber. Ein
international haufig eingesetztes Erhebungsinstrument ist der Work Ability Index, der subjektive und

objektive Merkmale integriert (Ebener & Hasselhorn, 2016).

1.2.5 Padagogische Prozessqualitat

Die padagogische Prozessqualitat wird haufig als das Herzstlick der Qualitat frihkindlicher Bildung,
Betreuung und Erziehung bezeichnet, da sich ihre intendierten Wirkungen primar auf den
padagogischen Umgang mit den Kindern, den Anregungsgehalt der pddagogischen Umwelt Kita und den
Erfahrungen, die die Kinder hier machen (kénnen) zurickfihren lassen. Zur Prozessqualitat wird in der
Regel auch die Kommunikation und Interaktionsqualitdt mit den familialen Bezugspersonen der Kinder
gezahlt. Die auf dieser Dimension verorteten Aspekte der ,Art und Weise, in der die Fachkrafte den
Bildungs-, Betreuungs- und Erziehungsauftrag umsetzen” (Tietze & Viernickel, 2016, S. 16) werden je
nach Konstrukt oder Studiendesign unterschiedlich operationalisiert, sodass sich Uberschneidungen in

der nachfolgenden Aufzdhlung nicht vermeiden lassen:

Bildungsqualitat: Die tagliche Anwesenheit der Kinder soll mit Aktivitdten und Materialien dergestalt
angereichert werden, dass daraus Bildungserfahrungen resultieren. Dies setzt voraus, dass sich Kinder
mit den flUr sie zentralen Themen befassen, auf ihre Weise lernen und ihre individuellen Potenziale
einsetzen und entfalten kénnen. Die in der Rahmenvereinbarung der Jugendministerkonferenz und
Bildungsministerkonferenz von 2004 benannten Bildungsbereiche’ sollen im paddagogischen Alltag sicht-

und erlebbar sein und durch gezielte paddagogische Angebote hinreichend geférdert werden.

Interaktionsqualitat: Hier werden die Haufigkeit und Ausgestaltung von Interaktionen zwischen
padagogischen Fachkraften und Kindern, gelegentlich auch zwischen Eltern und pddagogischen
Fachkraften und von Kindern untereinander, betrachtet. Fir die Beschreibung der Fachkraft-Kind-

Interaktion wird zwischen a) emotionaler Unterstiitzung bzw. Interaktionen, die der Anbahnung und

7 Sprache, Schrift, Kommunikation; Personale und soziale Entwicklung, Werteerziehung/religiose Bildung; Mathematik,
Naturwissenschaft, (Informations-)Technik; Musische Bildung/Umgang mit Medien; Kérper, Bewegung, Gesundheit; Natur und
kulturelle Umwelten.
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Aufrechterhaltung einer positiven, Sicherheit gebenden Beziehung dienen, b) der Lernunterstiitzung
bzw. Aspekten sprachlich-kognitiver Anregung sowie c¢) dem Handling der Gesamtgruppe
unterschieden. Wichtige Elemente beziehungsférderlicher Interaktionsgestaltung sind u.a. emotionale
Wadrme, ein responsives und sensibles Eingehen auf kindliche Signale, Bedirfnisse und Interessen, das
Schaffen einer freundlich-entspannten Atmosphare und ein respektvoller Umgang mit Gefihlen. Zur
Lernunterstitzung gehdren  Merkmale wie die Forderung kognitiver  Prozesse und
Problemlosefahigkeiten durch gemeinsames Nachdenken (,sustained shared thinking”, Sylva et al.,
2004) und metakognitive Aktivitaten, die Qualitat der Reaktionen auf Ideen, Meinungen und Tatigkeiten
der Kinder und die sprachliche Foérderung u.a. durch Modellierung, Erweiterung und korrektives
Feedback. Die Gruppenfihrung bezieht sich auf die Organisation und das Management von Verhalten,
Zeit und Aufmerksamkeit in der Gruppe; dazu gehéren u.a. die Art und Weise, in der kindliches
Verhalten reguliert wird, das Herstellen einer produktiven Atmosphare z.B. im Kontext von Projektarbeit
und die Auswahl und Pradsentation entwicklungsangemessener, anregender Materialien und Aufgaben,

die die Beteiligungsbereitschaft und Motivation der Kinder beférdern.

Wohlbefinden und Partizipation: In jlingeren Ver6ffentlichungen richtet sich der Blick zunehmend auf
die Erfahrungen, die jedes Kind individuell in der pddagogischen Umgebung, die es in Kita oder
Kindertagespflege vorfindet, machen kann. Padagogische Prozessqualitdt bemisst sich aus dieser
Perspektive an der Interaktionsbeteiligung und -qualitat in Bezug auf das einzelne Kind (Schmidt et al.,
2018), dessen Beteiligungsmoglichkeiten (Klein & Landh&ulRer, 2018; Tietze & Viernickel, 2016) oder an
Merkmalen individuellen kindlichen Wohlbefindens (Dreyer et al., 2021).

Qualitdt des Familienbezugs: Zudem spielen auch die Eltern eine wichtige Rolle: Wenn davon
ausgegangen wird, dass Bildungsqualitdt eng mit Beziehungsqualitat verwoben ist, missen die Eltern-
Kind-Beziehungen im gleichen Male Berlcksichtigung finden wie die Zusammenarbeit mit den Eltern.
Letztere sollte die Eltern angemessen beteiligen sowie Information, Beratung und Austausch nicht nur

mit Blick auf Bildung, sondern auch auf Pravention und Gesundheitsférderung umfassen.

1.2.6 Kontextqualitat

Diese Qualitatsdimension wird in der wissenschaftlichen Literatur unterschiedlich operationalisiert.
Uberwiegend  werden  hier  trdger-,  administrativ- und  politikseitig ~ vorgehaltene
Unterstitzungsstrukturen wie Fachberatung oder ein umfangreiches und qualitatsvolles
Weiterbildungsangebot verortet. Darlber hinaus koénnen aber auch die Einfihrung neuer
Ausbildungsgange wie bpsw. die Einrichtung von kindheitspadagogischen Studiengdangen oder die

aktuellen praxisintegrierten Ausbildungsformate, die Konzipierung, Etablierung und Evaluation von
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Modellprojekten  sowie  die  Festsetzung  qualitativer ~ Standards  durch  Ministerien,
Standesorganisationen oder Tragerverbande, die in Akkreditierungs- oder Zertifizierungsverfahren
extern Uberprift werden, als Merkmale der Kontextqualitdt im System frihkindlicher Bildung,

Betreuung und Erziehung verstanden werden.

1.2.7 Ergebnisqualitit:

Die Ergebnisqualitat besteht aus den Wirkungen und Ergebnissen, die eine Kindertageseinrichtung
unter Einsatz der verfligbaren Strukturen und realisierten Prozesse erzielt. Die Definition von
Ergebnisqualitdt sollte sich an den allgemeinen Zielen des Betreuungs-, Erziehungs- und
Bildungsauftrags der Kindertageseinrichtung orientieren und die Zufriedenheit von Eltern mit dem

Betreuungsangebot berlicksichtigen.

1.3 Padagogische Prozessqualitat und kindliche Entwicklung

Die Ermittlung und absichtsvolle Beeinflussung von padagogischen Prozessen durch MaRnahmen auf
den verschiedenen Qualitatsdimensionen ist kein Selbstzweck. Sie geschieht mit dem Ziel, das
psychische und korperliche Wohl von Kindern zu gewahrleisten und sie in ihren Bildungs- und
Entwicklungsprozessen zu unterstiitzen und zu fordern. Obwohl dies nicht der Fokus des Gutachtens
ist®, soll in knapper Form beschrieben werden, welche Befunde in der internationalen und nationalen
Fachliteratur vorliegen, die die positiven Auswirkungen einer hohen padagogischen Prozessqualitat in

Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege auf die Entwicklung von Kindern aufzeigen.®

So finden sich in der groRangelegten Langsschnittstudie der National Institutes of Child Health and
Human Development (NICHD) stabile Zusammenhange zwischen der pddagogischen Prozessqualitat
und sprachlich-kognitiven kindlichen Kompetenzen wie Problemldsefahigkeiten, Wortschatz und
Satzgedachtnis Uber die gesamte Kindergartenzeit hinweg (NICHD ECCRN, 2002) und daruber hinaus bis
in die Grundschulzeit'® (NICHD ECCRN, 2006; Belsky, 2008). Vergleichbare Resultate liegen auch aus der
britischen EPPE-Studie vor (Melhuish et al., 2001; Sammons et al., 2002; Sammons et al., 2008). Fur

8 Zusammenhange wurden zum Auftakt des Fachgesprachs im Oktober 2020 referiert. Die Prasentation befindet sich im
Anhang.

9 Dabei ist jedoch zu bedenken, dass familidre Einflisse sich in Studien in der Regel als signifikant starker erweisen als diejenigen
des auRerfamiliaren Bildungs-, Betreuungs- und Erziehungsangebots (Melhuish, 2010; Tietze et al., 2013). Dennoch bestéatigt
sich, dass die Sicherung und Weiterentwicklung padagogischer Qualitdt direkt das Wohlbefinden und die
Kompetenzentwicklung von Kindern beeinflusst.

10 Erfasst durch standardisierte Tests zu mathematischen und schriftsprachlichen Kompetenzen.
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Deutschland weisen sowohl die NUBBEK- (Tietze et al., 2013) als auch die BIKS-Studie (Anders et al,,
2012) und der deutsche Teil des Vierlandervergleichs der European Child Care and Education Study
(Tietze et. al, 1999) Auswirkungen hoher padagogischer Prozessqualitdt auf Wortschatz, kognitiven
Entwicklungsstand und die Entwicklung numerischer Kompetenzen aus, die sich ebenfalls Gber die
Kindergartenzeit hinaus nachweisen lassen (Anders et al.,, 2013). Im Bereich der sozialen und
emotionalen Entwicklung sind die Befunde weniger konsistent, jedoch ebenfalls erwartungskonform:
Eine hohere Qualitat ist in internationalen (NICHD ECCRN, 2002; Sammons et al., 2003) und nationalen
(Tietze et al., 2013) Untersuchungen mit hoherer sozialer Kompetenz und einem geringeren Ausmal an
Verhaltensproblemen verbunden. Auch hier lassen sich spezifische Effekte noch bis in das spate

Grundschulalter hinein nachweisen (Tietze et. al, 1999; Sammons et al., 2008).

Fir Bildungsforschung und -politik besonders relevant sind Erkenntnisse Uber potenzielle
kompensatorische Effekte des Besuchs von qualitativ hochwertigen Einrichtungen auf
Entwicklungsergebnisse und Bildungsverldufe von Kindern aus sozio-6konomisch benachteiligten
Elternhdusern und/oder von Kindern mit einer anderen Muttersprache als der im Land Ublichen
Bildungssprache. Die Befunde hierzu sind bisher wenig ermutigend. So konnten im Rahmen der NICHD-
Studie nur punktuelle, marginale Effekte nachgezeichnet werden (Belsky, 2008; Dearing et al., 2009).
Dies gilt ebenso fur Studien, die in Deutschland durchgefiihrt wurden (Anders et al., 2012; Tietze et. al,
1999). Dagegen erweisen sich speziell fir die Forderung benachteiligter Kinder(gruppen) konzipierte,
curricular anspruchsvolle, kind- und familienorientierte sowie mit hohen finanziellen und personellen
Ressourcen ausgestattete Modellprogramme in Teilen als hoch effektiv, wie es Evaluationen, u.a. des
seit mehreren Jahrzehnten in den USA laufenden Head Start Programms, bestatigen (zusammenfassend

Nores & Barnett, 2013).

Uberblick Wirkpfad Padagogische Prozessqualitat = kindliche Entwicklung

Ein breiter Korpus an empirischen Befunden belegt, dass eine hohe padagogische Prozessqualitit und eine
hochwertige padagogische Interaktionsgestaltung in Kindertageseinrichtungen kurz- und mittelfristig einen
positiven Einfluss auf die kindliche Entwicklung haben. Dies gilt insbesondere fiir sprachliche und kognitive

Kompetenzen. Eindeutige Belege flir die kompensatorische Wirkung des Kita-Besuchs liegen bisher nicht vor;

eine Ausnahme bilden personell und finanziell gut unterlegte Modellprogramme.
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2.

Ausgewahlte Wirkpfade — Erkenntnisse aus nationalen & internationalen

Studien

Eine eindeutige Bestimmung von Qualitatsmerkmalen frihkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung
erweist sich — so sollte in Kapitel 1 gezeigt werden — als problematisch. Benannt werden kann eine
Vielzahl an Merkmalen, die sich verschiedenen Dimensionen zuordnen und aufeinander beziehen
lassen, sodass — zumindest theoretisch — Zusammenhangsbeziehungen formuliert werden kénnen. In
dem von uns zugrunde gelegten, mehrdimensionalen struktural-prozessualen Qualitdtsmodell*! sind
solche potenziellen Wirkzusammenhdnge dargestellt. Die groRe Anzahl potenziell bedeutsamer
Variablen und die Komplexitdt des Gesamtgefiiges erschweren, konkrete steuerungsrelevante
Entscheidungen zu treffen. Mit der im Folgenden entfalteten Fokussierung auf sechs ausgewdahlte
Wirkpfade und dem damit einhergehenden Aufzeigen von Informationen und Erkenntnissen aus
empirischen Studien wird eine empirisch basierte Komplexitdtsreduktion angestrebt. Dabei werden
jeweils a) eine generelle Einschdtzung der Quantitat und Glte vorliegender empirischer Daten gegeben,
b) der internationale Erkenntnisstand zusammengefasst, c) ausgewahlte Untersuchungen und
Ergebnisse insbesondere aus dem deutschsprachigen und wenn vorhanden thiringischen Kontext, fir
die ein Transfer auf die aktuelle Situation in Thiringen naheliegt, genauer dargelegt sowie d) ein

knappes zusammenfassendes Fazit gezogen.

2.1 Wirkpfade 1 und 2: Strukturqualitdt = Prozessqualitét

Politisch regulierbare Strukturmerkmale und ausgewahlte organisatorische Rahmenbedingungen von
Kindertageseinrichtungen wurden international flr unterschiedliche Ldnder und national fir die
sechzehn Bundeslander beschrieben (Bock-Famulla et al., 2020; Plantenga & Remery, 2009; Viernickel
& Schwarz, 2009; siehe fir Thiuringen Kapitel 3). Seit Gber dreiRig Jahren werden sie dariber hinaus
auch auf ihre Zusammenhange mit der Qualitat pddagogischer Prozesse und Interaktionen untersucht.

Die Uberwiegende Mehrzahl der Studien modelliert die Zusammenhangsannahmen mit statistischen

11 Siehe Abbildung 1.
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Analyseroutinen. Es liegen eine Vielzahl von Untersuchungen aus dem nordamerikanischen Raum vor
(u.a. Bigras et al., 2010; Dowsett et al., 2008; NICHD ECCRN, 2000, 2002). AulRerdem lassen sich Studien
in Europa (Spanien, Portugal, UK, Osterreich, Schweden, Niederlande, u.a. Tietze et al., 1998; Tietze et
al., 2005), Neuseeland, Kanada und Australien finden. In den vergangenen Jahren sind auch einige
Studien in Deutschland durchgefihrt worden (u.a. Kuger & Kluczniok, 2008; Tietze et al., 2013;

Viernickel et al., 2013), jedoch ist die Datenlage noch nicht besonders breit.

Die internationale Datenlage ist auch deshalb als sehr gut zu bewerten, weil systematische Reviews (u.a.
Falenchuk et al.,, 2017; Eurofund, 2015; Munton et al., 2002; OECD, 2018; Slot, 2018),
Sekundardatenanalysen (Slot et al., 2015) und Meta-Analysen (Early et al., 2007; Egert, 2015; Fukking &
Lont, 2007) vorgenommen wurden, die die Ergebnisse verfligbarer Studien integrierend betrachten und

zu Ubergeordneten Schatzern fur die GréRe und Stabilitat von Effekten gelangen.

Aus dem breiten Datenkorpus lassen sich die folgenden zentralen Schlussfolgerungen ziehen:

(1) Merkmale der Strukturqualitit beeinflussen die Qualitat padagogischer Prozesse. 1? Dies lasst sich
sowohl anhand der eher globalen Einschatzung von Prozessqualitdt nachzeichnen, bei der viele Aspekte
gleichgewichtig bericksichtigt werden, als auch anhand von spezifischen Merkmalen der padagogischen
Interaktionsgestaltung. Fir beide Erfassungswege liegen wissenschaftlich erprobte und international
einsatzfahige Erhebungsinstrumente vor (Harms et al., 2014; Pianta et al., 2007). Zusammenhange
finden sich sowohl in Gruppen mit Kindern aller Altersstufen und -zusammensetzungen (bis zum

Schuleintritt) als auch in der Kindertagespflege.

(2) Die Zusammenhangsmuster sind grundsatzlich komplex. Padagogische Prozessqualitdt wird von
mehreren, ineinandergreifenden strukturellen Merkmalen beeinflusst. Dabei stellen sich die
Zusammenhdnge in Gruppen mit Kindern unter drei Jahren etwas anders dar in als in Gruppen mit
Kindern im Kindergartenalter, und wieder andere Muster finden sich in der Kindertagespflege. Neben
diesen zielgruppenbezogenen Differenzierungen finden sich auch landerspezifische Befunde und

Befundmuster.

(3) Studien und Meta-Analysen finden bisher keine durchgangigen Belege fir lineare Zusammenhange

zwischen Strukturqualitat und kindlicher Entwicklung. Der angenommene Wirkpfad, dass strukturelle

12 Streng genommen konnten in einer Reihe von Studien aufgrund ihres querschnittlichen und nicht-experimentellen
Charakters keine kausalen Einflisse, sondern lediglich korrelative Zusammenhange modelliert werden. Die Interpretation der
Ergebnisse im Sinne eines gerichteten Zusammenhangs liegt jedoch auf Basis theoretischer Uberlegungen nahe.

26



Merkmale Uber die Beeinflussung pdadagogischer Prozesse und Interaktionen auch Anteile der Varianz
in den Entwicklungsergebnissen der betreuten Kinder aufklaren, wurde empirisch bisher jedoch erst

vereinzelt untersucht (OECD, 2018).

Ausgehend von diesen generellen Erkenntnissen kénnen insbesondere fiir den Personalschliissel bzw.
die Fachkraft-Kind-Relation, die Qualifikation des padagogischen Fachpersonals sowie eingeschrankt
auch fur die GruppengroRen®? konkrete Zusammenhange nachgezeichnet werden, wie sie nachfolgend

in Kap. 2.1.1 und 2.1.2 berichtet werden.

Weitere strukturelle Merkmale, die aus einer theoretischen Perspektive ebenfalls als bedeutsam gelten
kénnen, fir die jedoch nur vereinzelt und Uber die Studien hinweg instabile empirische Erkenntnisse
vorliegen, sind die Kontinuitat oder Stabilitdt des padagogischen Personals (Tran & Winsler, 2011) und
das Qualifikationsgeflige im Team (Weltzien et al. 2016), Effekte einschlagiger Berufserfahrung, der
Verflgbarkeit von Zeiten fir mittelbare paddagogische Arbeit und der Hohe der Vergiitung (Slot 2018).

Uberblick Wirkpfad Strukturqualitat > Prozessqualitat
Strukturelle Rahmenbedingungen stellen grundsétzlich politisch regulierbare und empirisch gut untersuchte
EinflussgroRen auf die padagogische Qualitdt von Kindertageseinrichtungen dar. In der Regel ist nicht ein

einziger Aspekt ausschlaggebend, vielmehr sind - basierend auf der jeweiligen empirischen Erkenntnislage - die

einflussreichsten Merkmalsmuster zu identifizieren. Nachhaltig wirksam kénnen Investitionen in die
Strukturqualitdt nur im Zusammenspiel mit der Optimierung von Bedingungen weiterer Qualitatsdimensionen
werden. Das bedeutet, dass allein aufgrund verbesserter struktureller Rahmenbedingungen keine unmittelbar
positiven Effekte auf die kindliche Entwicklung erwartet werden sollten. Fiir eine effektive Qualitdtsentwicklung
im System frihkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung muss an mehreren Stellschrauben parallel

angesetzt werden.

_ i

13 Da die Erkenntnisse zum Einfluss von GruppengroRen auf padagogische Prozessqualitdt wenig belastbar sind, wird die
Darstellung und Diskussion dieses Wirkpfads in Kap. 2.1.1 integriert. Eine Ubersicht (iber Empfehlungen zu GruppengréRRen
findet sich bei Viernickel & Fuchs-Rechlin, 2015, S. 49.
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2.1.1 Wirkpfad 1: Personalschliissel/Fachkraft-Kind-Relation = Prozessqualitét

] Kontextqualitat L

Orientierungsqualitit Padagogische
Prozessqualitat

Organisations- und
Managementqualitit

Strukturqualitat:
Personalschliissel / | Salutogenetische Qualitat
Fachkraft-Kind-Relation

Abbildung 2: Personalschliissel/Fachkraft-Kind-Relation = Pddagogische Prozessqualitit (Wirkpfad 1)

Quantitat und Gite vorliegender empirischer Daten

Die oben getroffenen Aussagen zur Datenlage treffen insbesondere auf die Variable des
Personalschlissels bzw. der Fachkraft-Kind-Relation und das Konstrukt der Prozessqualitdt zu. Es
handelt sich um zwei der am umfassendsten untersuchten Aspekte der Qualitat frihkindlicher Bildung,
Betreuung und Erziehung. Daten liegen aus internationalen und nationalen Studien vor; darlber hinaus
gibt es sehr gute Ubergreifende Zusammenfassungen der Befundlage und statistische Meta-Analysen
(Vermeer et al., 2016; OECD, 2018). Einschrankend ist anzumerken, dass Studien sich dahingehend
unterscheiden, welche Personengruppen in die Berechnung oder Beobachtung des Personalschlissels
bzw. der Fachkraft-Kind-Relation einbezogen werden. Dies kénnen sowohl einschldgig qualifizierte
Fachkrafte als auch Personen ohne einschlagige Qualifikation, in der Ausbildung oder im
Praktikant*innenstatus sein; Personen, die fest zum Team gehdren oder solche, die nur temporar
anwesend sind (z.B. Springerkrafte, externes Personal zur Sprachférderung). AuBerdem sind sowohl
Datenblatter, die von Leitungspersonal oder tragerseitig zur Auflistung des Personals ausgefillt werden
als auch die Feststellung von realen Fachkraft-Kind-Relationen im Kita-Alltag fehleranfallig. Da jedoch
viele Studien und Erhebungen mit groRen Stichproben arbeiten, kann davon ausgegangen werden, dass

diese Unscharfen nicht zu Ergebnisverzerrungen fihren.
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Oft werden Personalschlissel/Fachkraft-Kind-Relationen und GruppengroRen gemeinsam untersucht.
Ergebnisse zu GruppengrofRen sind dabei immer im Kontext der jeweilig Ublichen
Gruppenorganisationsformen zu bewerten. In den USA sind altershomogene und feste
Gruppenstrukturen fast ausnahmslos die Organisationsform der Wahl, wahrend in Deutschland
teiloffene und offene Konzepte, die in der Regel mit héheren Gruppenstadrken einhergehen, zunehmend
haufiger implementiert werden. Die Varianzen in den Gruppengrofien sind also in Deutschland mit den

Gruppenorganisationsformen konfundiert, was Aussagen Uber Wirkzusammenhange erschwert.

Zentrale Erkenntnisse

Eine bemerkenswerte Anzahl an Einzelstudien Uber die vergangenen dreilSig Jahre hinweg weist auf
stabile Zusammenhange zwischen einem glnstigen Personalschlissel bzw. einer niedrigen Fachkraft-
Kind-Relation und einer besseren globalen Prozessqualitdit bzw. einem stdrker responsiven,
wertschatzenden und beziehungsférderlichen Interaktionsverhalten der padagogischen Fachkrafte hin
(zusammenfassend OECD, 2018, S. 46). Diese Zusammenhange zeigen sich auch in den vorliegenden

Meta-Analysen (OECD, 2018; Vermeer et al., 2016).

Zusammenhdnge finden sich sowohl fir Gruppen mit jingeren als auch alteren Kindern. In den USA
konnte vor allem die NICHD-Studie systematische und signifikante Zusammenhdnge zwischen der
Fachkraft-Kind-Relation mit der Qualitat und Haufigkeit positiven Erzieher*innenverhaltens in Gruppen
mit Kindern in den ersten drei Lebensjahren zeigen (NICHD ECCRN 2000, 2002): Je besser die
beobachtete Fachkraft-Kind-Relation, desto hoher die Qualitdt und Haufigkeit positiven
Erzieher*innenverhaltens. In Gruppen mit einer glinstigen Fachkraft-Kind-Relation waren die
padagogisch Tatigen sensibler und weniger emotional distanziert, schufen ein positives emotionales
Klima und stimulierten haufiger die kognitive Entwicklung der Kinder. Insgesamt konnten ca. 25 Prozent
der Varianz der Prozessqualitdat durch Merkmale der Fachkraft-Kind-Relation, der GruppengrofRe oder

durch Qualifikationsmerkmale der padagogisch Tatigen erklart werden'.

Gleichgerichtete Zusammenhange finden sich auch in den meisten Studien in Einrichtungen/Gruppen
mit Kindern im Kindergartenalter (Ublicherweise werden hier Kinder zwischen drei und finf Jahren
einbezogen), und zwar sowohl fir die globale Prozessqualitat (Studien aus den USA, China, Portugal;

Burchinal et al., 2000; Hu et al., 2016; Mashburn et al., 2008; Philips et al., 2000; Phillipsen et al., 1997)

14 Haufig werden diese und tlw. weitere Merkmale simultan bzw. als ein Gesamtscore der Strukturqualitdt in die Analysen
einbezogen; eine Differenzierung in Einzelmerkmale ist dann nicht mehr maoglich.
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als auch spezifischer fir die Interaktionsqualitat (Burchinal et al., 2000). Auch wenn vereinzelte Studien
statistisch keine Zusammenhange abbilden konnten, bestdtigen Meta-Analysen den Zusammenhang
zwischen Personalschlissel bzw. Fachkraft-Kind-Relation und pddagogischer Prozessqualitat, wie etwa
die 17 européische und nordamerikanische Studien umfassende Uberblicksarbeit von Vermeer et al.

(2016) sowie die flr die OECD durchgefihrte Meta-Analyse von Slot (2018) zeigen kdnnen.

Neben linear modellierten Zusammenhangen finden sich, insbesondere fur die Fachkraft-Kind-Relation,
auch Hinweise auf Schwellenwerte, ab denen die péadagogische Prozessqualitdit bzw. die
Interaktionsqualitdt deutlich beeintrachtigt wird, sich etwa das Spielverhalten der Kinder verandert
(ausfihrlich: Viernickel & Fuchs-Rechlin, 2015, S. 40ff.): Fir Kinder im ersten Lebensjahr kann man ab
einer Fachkraft-Kind-Relation von 1:4 bis 1:5 von einem hohen Risiko einer unzureichenden Qualitat der
liebevollen Zuwendung und Pflege als auch der sprachlichen Anregungsqualitdt und des Angebots an
entwicklungsangemessenen Aktivitdten ausgehen (Howes et al., 1992; Palmérus, 1996). In Gruppen mit
ein- und zweijdhrigen Kindern lagen diese Schwellenwerte bei 1:8 bzw. bei 1:9. Bei einer Relation von
1:6 wurde zudem eine signifikant verbesserte Interaktionsqualitdt im Vergleich zu einer Relation von
1:8 beobachtet (Howes et al., 1995), und wiederum zeigten sich deutliche Qualitatszuwachse bei einer
Relation von 1:3 im Vergleich zu 1:5 (de Schipper et al.,, 2006). In Gruppen mit Kindern im
Kindergartenalter gingen in verschiedenen Studien Relationen von schlechter als 1:9 bis 1:7 mit einer
dramatisch absinkenden padagogischen Prozess- bzw. Interaktionsqualitat (Howes et al.,1992; Munton

et al., 2002) und negativ verandertem Spielverhalten der Kinder einher (Russell, 1990).%

Fir den Einfluss der GruppengroRe auf die padagogische Prozessqualitédt liegen gemischte Befunde vor
(zusammenfassend Munton et al., 2002; Vermeer et al., 2016). Jedoch konnten in einigen, meist alteren
Studien Zusammenhange identifiziert werden. In der NICHD-Studie wurde die GrofRe der Kindergruppe
in mehreren Analysen mit der Qualitdt und Haufigkeit positiven Erzieher*innenverhaltens in Verbindung
gebracht, jedoch meist als Element eines aggregierten Gesamtwerts der Strukturqualitat (Vandell,
1996). In der vielzitierten Re-Analyse dreier nordamerikanischer Studien von Howes, Phillips und
Whitebook (1992) wurden Einrichtungen, die die Standards fir Gruppengréfen (und Personalschlissel)
der Federal Interagency Day Care Requirements einhielten, eine hdhere Prozessqualitat attestiert. In
Uber der Halfte ihrer untersuchten Gruppen war eine unzureichende Qualitdt der liebevollen

Zuwendung und Pflege (,caregiving”) gegeben, wenn die GruppengroRen 11 Kinder im Sauglingsalter

15 |n der Kindertagespflege, flr die insgesamt bisher nur eine geringe Anzahl an Studien vorliegen, lassen sich diese
Zusammenhdnge nicht stabil nachweisen. Generell scheinen in diesen durch eher geringe GruppengrofRen und Fachkraft-Kind-
Relationen charakterisierten Settings eher qualifikationsbezogene Faktoren die Prozess- und Interaktionsqualitdt zu
beeinflussen (Viernickel, 2015).
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bzw. 18 Kinder im Kleinkindalter (1- und 2-Jahrige) tiberschritten; entwicklungsangemessene Aktivitaten
wurden in mehr als jeder zweiten Gruppe unzureichend angeboten, wenn die GruppengrofRen 11
(Untereinjahrige) resp. 15 Kinder (1- und 2-Jdhrige) Uberstiegen. Die ermittelten Schwellenwerte der
Gruppengrolien flr positives ,caregiving” und entwicklungsférderliche Aktivitaten lagen in Gruppen mit
Kindergartenkindern bei 19 Kindern. Wurden mehr Kinder in einer Gruppe zusammengefasst, fand sich

in Uber der Halfte der untersuchten Gruppen ein unzureichendes Qualitatsniveau.

In der neuseeldndischen Untersuchung von Smith (1995) fand sich die hochste Interaktionsqualitét in
mittelgroRen Gruppen mit einer Starke von 15 bis 25 Kindern, allerdings in Kombination mit einer guten
Fachkraft-Kind-Relation von 1:6; der singulare Anteil der Varianzaufklarung, der auf die Gruppengrofien
zurlickgefihrt werden kann, wurde nicht berichtet. Auch eine aktuelle Studie von Bigras et al. (2019)
fihrt eine hohe padagogische Interaktionsqualitdt, sowohl im Bereich emotionaler Unterstitzung als
auch in der Gruppenfihrung und kognitiven Anregung, auf den Grad der kumulierten Strukturqualitat

zurlick, in dessen Berechnung auch die Gruppenstarke einging.

Interpretiert man die NAEYC-Standards auf der Grundlage von Befunden, die der Einhaltung dieser
Standards einen Zusammenhang mit verbesserter Prozessqualitdt zuschreiben (Whitebook, 1996), als
Schwellenwerte, dann liegen diese fir Kinder im ersten Lebensjahr bei acht Kindern; flr Kinder im
zweiten und dritten Lebensjahr liegt die Grenze bei 12 Kindern, bis zur Vollendung des vierten

Lebensjahren bei 18 Kindern pro Gruppe und bei dlteren Kindergartenkindern bei 20 Kindern.

Studien aus Deutschland

Die Nationale Untersuchung zur Bildung, Betreuung und Erziehung in der friihen Kindheit (NUBBEK,
Tietze et al.,, 2013) ist eine der wenigen groReren empirischen Studien zur Qualitdt von
Kindertageseinrichtungen in Deutschland. Insgesamt wurden 567 Kindertagesbetreuungsarrangements
(Krippe, Kindergarten, Kindertagespflege) einbezogen; Einrichtungen aus Thiringen waren nicht
involviert. Der Personal-Kind-Schliissel*® erwies sich als einer der strukturellen Faktoren, deren
Zusammenhang mit der Prozessqualitdt und der Qualitat der Fachkraft-Kind-Interaktion statistisch
abgesichert werden konnte. Je glnstiger der Personal-Kind-Schlissel, desto héher die globale

Prozessqualitat und desto positiver fielen die Werte fir die Fachkraft-Kind-Interaktionen aus.

16 Wahrscheinlich entspricht dieser der im Alltag beobachteten Fachkraft-Kind-Relation, dies geht aus der Verdéffentlichung
jedoch nicht ganz eindeutig hervor.
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Der in amerikanischen Untersuchungen mehrfach belegte Zusammenhang, dass groRere
Gruppenstdrken mit eher niedrigerer Prozess- bzw. Interaktionsqualitdt einhergehen (s.0.), kann flr
Deutschland nicht grundsatzlich bestatigt werden. So fanden sich in der Nationalen Untersuchung zur
Bildung, Betreuung und Erziehung (Tietze et al., 2013) hohere Werte in der Prozessqualitat bei groReren

Gruppenstarken.’

Die BIKE-Studie (Wertfein et al., 2015), die Bedingungsfaktoren fir gelingende Interaktionen zwischen
Erzieherinnen und Kindern an einer Stichprobe von 46 bayerischen Einrichtungen und insgesamt 85
Fachkrdften untersuchte, erganzt die Befunde der NUBBEK-Studie. Es zeigten sich Zusammenhéange
zwischen der Anzahl der an einer Aktivitdt beteiligten Kinder und der beobachteten Qualitdt der
Interaktionen: ,Je geringer die Anzahl der beteiligten Kinder, desto besser gelang es der padagogischen
Fachkraft, die Kinder emotional zu unterstitzen, die Lernsituation zu organisieren und angemessene

Lernunterstitzung zu geben” (Wertfein et al., 2015, S. 23).

.

Uberblick Wirkpfad Personalschliissel / Fachkraft-Kind-Relation = Prozessqualitat
Die Zuweisung von padagogischen Personalressourcen hat eine Schlisselfunktion mit Auswirkungen in
mehrfacher Hinsicht. Personalschliissel nehmen direkten Einfluss darauf, fir wie viele Kinder eine padagogische
Fachkraft im Alltag zustédndig ist (Fachkraft-Kind-Relation) und welche Zeitkontingente fir mittelbare
padagogische Arbeitsaufgaben zur Verfiigung stehen. Beides wirkt sich auf die Qualitat der paddagogischen
Prozesse aus. Ab bestimmten Schwellenwerten sinkt die padagogische Interaktionsqualitat deutlich ab. Fir

Gruppengrofen sind die Befunde weniger deutlich und teilweise uneinheitlich.

L

17 Die Autor*innen erklaren diesen Befund damit, dass groRere Gruppen ein Indikator fir eine hohere personale und
organisatorische Stabilitdt und mehr anregende Raumlichkeiten und Materialien sein kdnnten (Tietze et. al, 2013).
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2.1.2 Wirkpfad 2: Qualifikation des padagogischen Personals = Prozessqualitit

o Kontextqualitat L

Orientierungsqualitat Pidagogische
Prozessqualitat

. Organisations- und
Managementqualitat

Strukturqualitat:

Qualifikation des =»| Salutogenetische Qualitat
padagogischen Personals

Abbildung 3: Qualifikation des pddagogischen Personals = Pddagogische Prozessqualitdt (Wirkpfad 2)

Quantitat und Gute vorliegender empirischer Daten

Auch zu Einflissen von Gber Aus- und Weiterbildung erworbenen formalen Qualifikationen und/oder
fachlichen Zertifikaten auf die Realisierung einer hohen padagogischen Prozessqualitdt finden sich
international zahlreiche Studien und auch einige Meta-Analysen (Early et al., 2007; Falenchuk et al,,
2017; Fukking & Lont, 2007). Fiir Deutschland fallt die Befundlage weniger breit aus. Die Ubertragbarkeit
von Studienergebnissen aus den USA und aus europaischen Landern ist dadurch erschwert, dass sich
die Ausbildungsstrukturen stark unterscheiden und die Zuordnung von Ausbildungsgangen zu
Qualifikationsniveaus in amerikanischen Studien haufig nicht deren fachliche Einschlagigkeit
berlcksichtigt. Bei der Untersuchung der Effekte von Fort- und Weiterbildungen werden sehr
unterschiedliche Kriterien fir den Einbezug des jeweiligen Qualifikationsangebots angelegt, die daher
je nach Studie stark in Umfang und Inhalten schwanken konnen. Praktisch keine Informationen liegen
zu den konkreten Inhalten der Ausbildungen, zur Qualitdt der Curricula und ihrer tatsachlichen
Umsetzung vor. Die nachfolgend referierten internationalen Befunde sollten daher mit Vorsicht

interpretiert werden.
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Zentrale Erkenntnisse

Das Niveau und die Einschlagigkeit einer padagogischen Ausbildung vor Tatigkeitsbeginn (,pre-service
training”, Tout et al., 2006) zeigt sich in vielen Einzelstudien aus den USA und Europa (England, Portugal,
Danemark) mit der realisierten Interaktionsqualitdt assoziiert (OECD, 2018, S. 74ff., im Folgenden
zusammenfassend). Besonders deutlich fallen die Zusammenhange bei der Betreuung von Kindern
unter drei Jahren aus; darauf deuten Befunde aus diversen Landerstudien u.a. aus Kanada, den USA und
Europa (Flandern, Niederlande, Portugal, Deutschland) hin. Die Meta-Analyse von Manning et al. (2019)
weist positive Beziehungen zwischen einer fachlichen Ausbildung mindestens auf Bachelor-Niveau und
der Bereitstellung entwicklungsforderlicher Aktivitdten sowie kognitiv unterstitzenden sprachlichen
Interaktionen aus. Auch die Qualitat der emotionalen Unterstltzung erweist sich als hoher, wenn die
padagogischen Fachkrafte Uber bessere formale Qualifikationen verfiigen (u.a. Castle et al., 2016; Slot
et al., 2015). Diese Muster konnten auch fir die Kindertagespflege bestatigt werden, wobei hier fast
ausschlieRlich Studien aus den USA vorliegen und sich Zusammenhdnge nur fir spezifische
Altersgruppen (Einjahrige) oder Teilstichproben (lizensierte Kindertagespflegestellen) fanden; die
Ubertragbarkeit auf die bundesdeutsche Situation muss hier, wie auch generell, sorgfiltig gepriift
werden. Flr Kinder im Kindergartenalter kommen gréRere Studien an mehreren Standorten und
weitere Meta-Analysen dagegen zu eher uneinheitlichen Befunden, teilweise sogar zum Nachweis
entgegengesetzter Effekte (Early et al., 2007; Slot et al., 2015). Wenn sich Effekte finden, werden
Unterschiede zwischen Fachkrdften mit und ohne Ausbildung auf Bachelor-Niveau berichtet, die
besonders deutlich sind, wenn es sich um fachlich einschlagige Qualifikationsgange handelt (Tout et al.,

2006).

Studien, die nicht allein formale Qualifikationsabschlisse, sondern zusatzlich konkrete Wissensbestande
der Absolvent*innen oder padagogischen Fachkrafte einbeziehen, verweisen darauf, dass letztere einen
starkeren Einfluss auf die Interaktionsqualitdt austben, und dass Effekte nicht per se von einem héheren
Qualifikationsabschluss zu erwarten sind: Es kdme vielmehr auf die curricularen Schwerpunkte an

(Mischo et al., 2016).

Deutlich stabiler ist die Befundlage zur Wirkung von berufsbegleitender Fort- und Weiterbildung. Sie gilt
international als stabilster Pradiktor fir eine positive Interaktionsqualitdt sowohl in Kleinkind- als auch
Kindergartengruppen und in der Kindertagespflege (zusammenfassend OECD 2018, S. 79ff.).
Insbesondere fir spezifische bildungsbezogene Aspekte wie gezielte Sprach- und Literacy-Férderung
oder auch die Verbesserung der Anregungsqualitdt von Raumen und Materialien gibt es zahlreiche

Nachweise des Zusammenhangs. Relevante Faktoren flr den Erfolg berufsbegleitender Fort- und
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Weiterbildung im Sinne verbesserter Interaktionsqualitdt scheinen dabei u.a. die Auswahl der Inhalte
(direkter Bezug zu Themen der friihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung), die Dauer (45 bis 60
Stunden) und die Verfligbarkeit von direktem oder Video-Feedback und on-site-Unterstitzung (direktes
Coaching am Arbeitsplatz) zu sein (u.a. Egert, 2015; Eurofound, 2015). SchlielRlich gibt es Hinweise
darauf, dass einschlagige Aus- und Weiterbildungserfahrungen die Uberfilhrung von padagogischen

Orientierungen in konkretes padagogisches Handeln starken kénnen (Wen et al., 2011).

Studien aus Deutschland

Die Befundlage aus deutschen Untersuchungen ist gemischt. In der NUBBEK-Studie korrelierte ein
hoherer padagogischer Berufsabschluss der Fachkrdfte mit besseren Werten der pddagogischen
Prozessqualitat in den Gruppen der vierjahrigen Kinder sowie mit einer positiveren Interaktionsqualitat
in den Gruppen der zweijahrigen Kinder (Tietze et al., 2013, S. 79; Eckhardt & Egert, 2018). Die Studie
,Professionelles Handeln im Elementarbereich” (Kucharz et al., 2014), die die péadagogische
Interaktionsqualitdt im Freispiel und bei sprachlichen und mathematischen Bildungsangeboten
untersuchte, konnte keine statistisch bedeutsamen Unterschiede zwischen deutschen Fachkraften mit
fachschulischer und akademischer Ausbildung sowie akademisch ausgebildeten Kinderlehrpersonen aus

der Schweiz finden?.

Daten zur kumulierten Haufigkeit und Dauer der Inanspruchnahme berufsbegleitender
Weiterbildungsformate und Zusammenhangen mit der pddagogischen Prozessqualitat liegen aus
Deutschland nicht vor. Die Inanspruchnahme berufsbegleitender Weiterbildungen wurde vor allem im
Rahmen von Evaluationsstudien von Programmen zur Steigerung des Wissens und Konnens der
Fachkrafte haufiger untersucht. Insgesamt weisen viele dieser an zumeist relativ kleinen und regionalen

Stichproben durchgefiihrten Studien spezifische Effekte auf.*®

18 Burghardt (2015) kritisiert allerdings methodische Schwéachen der Studie, die die Zuverlassigkeit und Gultigkeit der Befunde
in Frage stellen wirden.

19 Sie werden im Teilkapitel 2.5 referiert.
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Uberblick Wirkpfad Personalqualifikation = Prozessqualitét
Effekte einer hohen und einschlagig padagogischen formalen Qualifikation auf die pddagogische

Interaktionsqualitdt und die Gestaltung einer anregungsreichen padagogischen Umwelt zeigen sich am
deutlichsten, je jlinger die betreuten Kinder sind. International ist hier die Ausbildung auf Bachelor-Niveau eine
wichtige Referenz. Es ist unklar, ob dieser Zusammenhang auch flir Deutschland Bestand hat, da hier bereits die

fachschulische Ausbildung curricular hochstrukturiert und fachlich anspruchsvoll ist und zudem zu wenig
aussagekraftige Studien vorliegen. Stérker als das Eingangs-Qualifikationsniveau wirken sich offenbar
einschldgige Fort- und Weiterbildungsaktivitdten wahrend der Berufstatigkeit auf die pddagogische
Interaktions- und Prozessqualitdt aus. Steuerungsbemiihungen sollten auf ein bedarfsgerechtes Angebot —

quantitativ wie qualitativ — gerichtet sein.

L
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2.2 Wirkpfad 3: Orientierungsqualitit - Prozessqualitit

o Kontextgualitdt L

Orientierungsqualitat Padagogische
Prozessqualitat
__’ Organisations- und
o Managementqualitat
| Strukturqualitat =»| Salutogenetische Qualitit

Abbildung 4: Orientierungsqualitidt = Pddagogische Prozessqualitdt (Wirkpfad 3)

Quantitat und Gute vorliegender empirischer Daten

Generell sind Daten zu padagogischen Orientierungen im internationalen Studienkontext weniger breit
verfigbar und deutlich lickenhafter aufbereitet als Daten zu Merkmalen der Struktur- und
Prozessqualitat. Bei der Auseinandersetzung mit der Frage, inwiefern pddagogische Orientierungen das
padagogische Handeln und damit die padagogische Prozessqualitdat beeinflussen, muss aulRerdem
unterschieden werden, ob Orientierungsqualitat als individuelles Merkmal padagogischer Fachkrafte
gefasst wird (z.B. als epistemologische Uberzeugungen oder frithkindliches Bildungsversténdnis), als
Merkmal padagogischer Organisationen (z.B. Vorhandensein und Qualitdt einer padagogischen
Konzeption) oder als Merkmal des friihpddagogischen Bildungs-, Betreuungs- und Erziehungssystems
(z.B. Vorhandensein und Qualitadt eines bundeslandweit giltigen Bildungsplans). Die meisten Studien

setzen auf der Ebene der individuellen Orientierungen padagogischer Fachkrafte an.

Obwohl in der Fachliteratur regelmaRig auf den Zusammenhang zwischen péadagogischen
Orientierungen und pddagogischem Handeln hingewiesen wird, wird diese Thematik in der
frlhpadagogischen Forschung international nur selten in grofReren Studien aufgegriffen, selbst wenn

padagogische Orientierungen differenziert erhoben wurden (Tietze et. al, 1999). Auch existieren keine
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systematischen Uberblicksarbeiten oder Meta-Analysen. Einige Hinweise finden sich auf die

Veranderbarkeit von padagogischen Orientierungen im Zuge von Aus- bzw. Fort- und Weiterbildung.?

Zur Wirksamkeit von orientierenden Dokumenten wie Bildungspldanen, Handreichungen oder

Empfehlungspapieren liegen keine Befunde vor.

Eine Reihe von Studien zu péadagogischen Orientierungen nutzt Methoden aus dem qualitativen
Methodenrepertoire; diese sind jedoch per se nicht darauf angelegt, Zusammenhange bzw. Wirkpfade
zu modellieren, sondern rekonstruieren Muster professionellen Denkens oder Handelns. Sie werden

daher hier nicht referiert.

Zentrale Erkenntnisse

Zwar korrelieren die von Fachkraften im Rahmen von Selbstauskiinften erhobenen Uberzeugungen
beziglich effektiver Lehr-/Lernstrategien und -arrangements mit Aussagen bezlglich der
Angemessenheit und Qualitdt eigener padagogischen Praktiken, allerdings lassen sich nur selten
Zusammenhdnge zwischen derlei selbstberichteten Orientierungen und von Dritten tatsachlich
beobachteter padagogischer Praxis bzw. Interaktionsqualitdt zeigen (zusammenfassend Wen et al,,
2011). Im Rahmen einer &lteren Studie von Stipek & Byler (1997) konnten positive soziale
Gruppenatmosphdaren in jenen Gruppen beobachtet werden, die von padagogischen Fachkraften mit
einer selbstberichteten Orientierung an der Individualitdt und den Bedirfnissen von Kinder gefiihrt
wurden. Auch McMullen et al. (2006) konnten konsistente Zusammenhadnge zwischen den
Orientierungen padagogischer Fachkrdfte, wie etwa einem Fokus auf die kindliche
Personlichkeitsentwicklung, und den von den Fachkrdften eingesetzten pddagogischen Praktiken
rekonstruieren. Im Einklang mit diesen Befunden arbeiten Zinsser et al. (2014) in ihrer methodisch
anspruchsvollen Studie heraus, dass pddagogische Fachkrafte, die Kindern durchgangig eine hohe
emotionale Unterstitzung gewahren, auch die Férderung emotionaler Stabilitdt und psychischer
Gesundheit als zentrale, fir sich stehende padagogische Ziele fokussierten, wahrend Fachkrafte, die
Kinder eher weniger gut emotional unterstitzten, emotionale Kompetenzen eher als funktional fir die

Leistungsentwicklung im sprachlich-kognitiven Bereich ansahen. Die Autoren sehen hier Belege dafr,

20 Siehe Kapitel 2.1.2.
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dass solche ,, Emotions-Meta-Theorien” von padagogischen Akteuren durchaus deren pddagogisches

Verhalten beeinflussen konnen.

Studien aus Deutschland

Fir Deutschland liegen eine Reihe von Einzelbefunden vor. Kluczniok, Anders und Ebert (2011)
berichten auf Basis der Langsschnittstudie ,Bildungsprozesse, Kompetenzentwicklung und
Selektionsentscheidungen im Vorschul- und Schulalter” (BiKS-3-10) korrelative Zusammenhange
zwischen Fordereinstellungen padagogischer Fachkrafte und pddagogischer Prozessqualitat. Sie folgern,
dass  Einstellungen, die  Fachkriafte zur Bedeutsamkeit der  Forderung  kindlicher
Personlichkeitsentwicklung vertreten, eine Schlisselfunktion bei der Umsetzung von professionellem
Wissen in padagogisches Handeln haben. In eine dhnliche Richtung gehen Befunde von Mischo et al.
(2016), die eine hohere sprachlich-kommunikative Anregungsqualitdt beobachteten, je hoher die ko-
konstruktivistischen Uberzeugungen der Fachkrafte ausfielen. Die globale Interaktionsqualitat war hier
bei denjenigen Fachkraften am hochsten, die sich nur in geringem Ausmald an ihren vorberuflichen
subjektiven Theorien orientierten, und sowohl ein hohes theoretisches Fachwissen als auch eine

wissensorientierte Einstellung aufwiesen (Peters et al., 2020).

Die NUBBEK-Studie (Tietze et al., 2013, S. 81) weist eher schwache Zusammenhdnge zwischen
Erziehungszielen der padagogischen Fachkrafte und der padagogischen Prozessqualitat aus: So falle die
bildungsspezifische Prozessqualitat, also der Einbezug von bildungsorientierten Materialien und
Aktivitaten im Bereich friher Literalitdt und Numeralitdt, geringer aus, wenn Erzieher*innen einen
besonderen Wert auf prosoziales Verhalten legen. Im Krippenbereich sei die Betonung von Gehorsam
als Erziehungsziel mit einer niedrigeren Prozessqualitat verbunden. Starkere Effekte liellen sich fiir das
Vorhandensein einer padagogischen Konzeption, ihre fortlaufende Aktualisierung, ihre Verankerung in
Team und ihre Verflgbarmachung fir Eltern identifizieren. Insgesamt klarten Merkmale der
Orientierungsqualitat jedoch nur maximal finf Prozent der Varianz der padagogischen Prozessqualitat

auf.

Padagogische Fachkrafte und Kita-Teams weisen im Umgang mit den bundeslandspezifischen
Bildungsprogrammen unterschiedliche Herangehensweisen auf, die vom reflexiven Herstellen einer
Passung zwischen dem eigenen padagogischen Wertekern und den Inhalten des Bildungsprogramms/-
plans Uber den Anspruch, das Bildungsprogramm/den Bildungsplan moglichst effektiv und genau
umzusetzen bis hin zur offenen oder verdeckten Ablehnung reichen (Viernickel et al., 2013). Inwieweit

sich dies in spezifische padagogische Praktiken Ubersetzt, kann auf Grundlage der Befundlage jedoch

39



nicht abgeschéatzt werden. Ob Bildungsprogramme und andere fachliche Handreichungen Gber deren
Rezeption eine Wirkung auf die Qualitat der padagogischen Prozessgestaltung haben, muss fraglich

bleiben — jedenfalls ohne flankierende Beratungs- und Fortbildungsangebote.

| a

Uberblick Wirkpfad Orientierungsqualitat = Prozessqualitat
Wissenschaftliche Erkenntnisse zu Zusammenhangen zwischen padagogischen Orientierungen (Einstellungen,
Uberzeugungen) von Fachkraften und ihrem tatséchlichen padagogischen Handeln sind unvollstindig und
teilweise durch methodische Mangel beeintrachtigt. Da in fokussierten Einzelstudien jedoch immer wieder
Zusammenhange gefunden werden, kann die unbefriedigende Befundlage auch aus methodischen Problem
rihren, die Komplexitat individueller Uberzeugungssysteme in groR angelegten Studien iberhaupt erfassbar zu
machen. Schriftliche Dokumente wie Bildungsplane oder padagogische Handreichungen scheinen fiir sich

genommen (auch bei hoher fachlicher Qualitat) ohne gezielte flankierende Begleitung durch Fachberatung,

.

Supervision und/oder Fort-/Weiterbildung keine Wirkungen zu entfalten.
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2.3 Wirkpfad 4: Organisations- und Managementqualitidt 2 Prozessqualitit

e Kontextqualitat o

Orientierungsqualitat Padagogische
Prozessqualitit

Organisations- und
Managementqualitat

S Strukturqualitat ) Salutogenetische Qualitat

Abbildung 5: Organisations- und Managementqualitdt = Prozessqualitét (Wirkpfad 4)

Quantitat und Gute vorliegender empirischer Daten

Im Vergleich zur wissenschaftlichen Literatur zum Thema Management von und padagogischer Fihrung
in Schulen (,educational leadership”), die in herausragender Breite und Tiefe vorliegt, ist die
Bearbeitung der Thematik fir das Feld der Kindertageseinrichtungen noch ausbaufahig. Dennoch hat
sich in den vergangenen Jahren international und national ein Korpus an Handblchern und
Uberblicksarbeiten beziiglich der Frage, was ein effektives Management von Kindertageseinrichtungen
ausmacht, gebildet (Strehmel, 2015; Strehmel & Ulber, 2014; Rodd, 2013; Siraj-Blatchford & Hallet,
2014). Deutlich geringer ist die empirische Datenbasis sowohl fur das realisierte Leitungs- und
Managementhandeln von Kita-Leitungskraften als auch fur dessen Bedingungen sowie Auswirkungen
auf die padagogische Prozessqualitat (Muijs et al., 2004). In den USA liegen hierfiir wenige Studien von
unterschiedlicher Aktualitat vor. Breit rezipiert wurden hierzu drei miteinander verbundene englische
Studien (Sylva et al., 2004; Siraj-Blatchford et al., 2002 und Siraj-Blatchford & Manni, 2007), die auf
einem anspruchsvollen kombinierten quantitativen und qualitativen Studiendesign beruhen. Einige
empirische Untersuchungen liegen auRerdem zur Wahrnehmung der Team- und Leitungsqualitat aus
der Perspektive pddagogischer Fachkrafte und der realisierten Prozessqualitat vor (Hewett & LaParo,

2019; Lower & Cassidy, 2007).
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Vereinzelt finden sich Studien, die Effekte der Implementierung von Qualitdtsmanagement-Systemen,
betrieblichem Gesundheitsmanagement und/oder der Einfihrung interner Evaluationen untersuchen.

Hier ist die Befundlage jedoch sehr Ilickenhaft.

Zentrale Erkenntnisse

Mehrere Studien belegen, dass die formale Qualifikation von Kita-Leitungskraften sowie ihre
Leitungserfahrung stabile Pradiktoren fur padagogische Prozessqualitat sind. In Einrichtungen, die von
Personen mit héherer formaler Qualifikation und langerer Leitungserfahrung geleitet werden, fallt die
Prozessqualitdt héher aus als in Einrichtungen, in denen die Leitungskraft ein niedrigeres formales
Qualifikationsniveau und/oder weniger Erfahrung mit Leitungstatigkeiten aufweist (zuerst Jorde-Bloom,

1988; auch Bloom, 2002; Doherty et al., 2015; Mims et al., 2008; Sylva et al., 2004).

Ein als positiv wahrgenommenes organisationales Klima, das sich u.a. aus Aspekten des kollegialen
Zusammenhalts, einer gemeinsamen fachlichen Vision und der Innovationsorientierung im Team, den
Moglichkeiten professioneller Weiterentwicklung, der fachlichen Unterstitzung durch die Leitung, ihrer
kommunikativen Klarheit sowie dem Gewahren von Mitgestaltungs- und Entscheidungsspielraumen
zusammensetzt, konnte mehrfach mit einer héheren padagogischen Prozess- und Interaktionsqualitat

in Verbindung gebracht werden (Lower & Cassidy, 2007; Dennis & O Connor, 2013).

Konkrete Aspekte des Leitungshandelns wurden in Studien aus den USA und England als bedeutsam fir
die Realisierung padagogischer Prozessqualitdt identifiziert: In der kindlichen Entwicklungsférderung
Uberdurchschnittlich erfolgreiche Einrichtungen werden in der Regel von Personen geleitet, die eine
gemeinsame Zielstellung und Vision guter padagogischer Praxis im Team etablieren und die Qualitat des
padagogischen Curriculums und der péadagogischen Planung fokussieren (Sylva et al., 2004).
Insbesondere die Haufigkeit und Art und Weise, in der Leitungskrafte die padagogische Arbeit in den
Gruppen supervidieren und, orientiert an qualitativen Standards, in Einzelgesprachen und regelmalRigen
Teamsitzungen gemeinsam reflektieren, wirkt sich auf die Weiterentwicklung péadagogisch
angemessener Praktiken und generell der padagogischen Prozessqualitdt aus (Harrist et al., 2007;
Howes et al., 2003; Jorde-Bloom & Abel, 2015; Siraj-Blatchford & Manni, 2006). Umgekehrt finden sich
Hinweise darauf, dass kompensatorische Frihforderung in denjenigen Einrichtungen weniger
erfolgreich ist, deren Leitungskrafte weniger erfahren und kompetent in der Anleitung und Supervision
ihrer Mitarbeiter*innen sind (Ramey et al., 2000). In aktuellen Studien konnten diese Zusammenhange

jedoch teilweise nicht repliziert werden (Hewett & LaParo, 2019; Perlman et al., 2020).
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Der aktuelle OECD Survey TALIS Starting Strong (OECD 2020) nimmt indirekte Effekte des
Leitungshandelns auf die pddagogische Prozessqualitdt in den Fokus, indem die von padagogischen
Fachkraften selbstberichtete Kompetenz und Selbstwirksamkeit in Bezug auf ihr pddagogisches Handeln
mit den Kindern und die Unterstitzung und Forderung kindlicher Entwicklung als Outcome-Variablen
betrachtet werden. Die Analysen zeigen einen eindeutigen und statistisch signifikanten Zusammenhang
zwischen starker padagogischer Flihrung (,pedagogical leadership”), wozu u.a. die Entwicklung einer
klaren padagogischen Vision und die Starkung des Verantwortungsbewusstseins und -rahmens der
Mitarbeiter*innen gezahlt wurden, und deren Selbstwirksamkeitstiberzeugungen, kindliches

Wohlbefinden und kindliche Entwicklung gut férdern zu kénnen.

Studien aus Deutschland

Auch flr die deutsche Stichprobe des OECD-Surveys (2020) zeigte sich der oben beschriebene Einfluss
einer als klar und unterstitzend wahrgenommenen Fihrung auf die selbstberichtete padagogische
Selbstwirksamkeit. Ansonsten ist die Datenlage begrenzt; in der NUBBEK-Studie wurde die

Organisations- und Managementqualitat bspw. nicht bericksichtigt.

Padagogische Fachkrafte, die eine hohe Teamqualitdat durch gute Kooperation und verldssliche
Zusammenarbeit sowie fachliche Unterstltzung und Fortbildungsmoglichkeiten erleben, realisieren
anscheinend haufiger eine hohe padagogische Interaktionsqualitat. So konnte fir das Bundesprogramm
,Sprach-Kitas” (RoRbach et al., 2016) gezeigt werden, dass die Weitergabe von sprachbezogenem
Fachwissen, vermittelt Uber regelmallige Teamsitzungen und den kollegialen Austausch, zu einer
positiven Entwicklung der sprachbezogenen Prozessqualitat fihrte. Die subjektive Wahrnehmung des
Teamklimas scheint dagegen geringeren Einfluss auf das padagogische Handeln zu haben (Wertfein et
al., 2013). Dieser Befund wird gestitzt durch die Analysen von Viernickel, Nentwig-Gesemann und
Welels (2014) zu Bedingungen der Umsetzung der bundeslandspezifischen Bildungsprogramme. Zwar
verringern die Unterstitzung durch Trager und Kita-Leitung und ein partizipativer Leitungsstil in der
Wahrnehmung padagogischer Fachkréfte die Gefahr, aufgrund unzureichender Rahmenbedingungen
nicht selbstwirksam padagogisch agieren zu kdnnen, und ein reflexiv-konstruktiver Umgang mit den
Anforderungen der Bildungsprogramme kann entstehen (Viernickel & Nentwig-Gesemann 2013). Auf
der Ebene der Rekonstruktion impliziter Orientierungs- und Handlungsmuster fanden sich aber auch
Hinweise, dass eine als gut und zufriedenstellend empfundene Leitungs- und Teamqualitdt auch die
Funktion eines schitzenden Rahmens gegenlber als zu hoch empfundenen fachlichen Anforderungen
erfillen und das Festhalten an eingespielten Praktiken bzw. die Ablehnung der Orientierung an

fachlichen Standards sogar beférdern kann.
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Uberblick Wirkpfad Organisations-/Managementqualitiat = Prozessqualitat
Der Position der Leitung kommt nicht nur fur die Optimierung der Kommunikations- und
Organisationsstrukturen, der Zusammenarbeit und Atmosphare im Team und der Personalentwicklung eine
Schlisselfunktion zu; eine hohe Organisations- und Managementqualitat fihrt auch zu qualitativ
hochwertiger padagogischer Arbeit. Formale Qualifikation auf akademischem Niveau und Leitungserfahrung
spielen hierflr ebenso eine Rolle wie die Kompetenz und Bereitschaft sowie hinreichende zeitliche
Ressourcen, eine im gesamten Team getragene padagogische Vision zu entwickeln, klare
Verantwortungsbereiche zu etablieren und Mitarbeiter*innen tber Einzel- und Teamgesprache und direktes
Coaching zu unterstttzen. Welche Effekte von der Durchfiihrung interner Evaluationen und von Qualitats-

oder betrieblichem Gesundheitsmanagement ausgehen, ist bisher noch nicht hinreichend untersucht worden.

L
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2.4 Wirkpfad 5: Kontextqualitit 2 Prozessqualitit

Kontextqualitat

Orientierungsqualitat Padagogische
Prozessqualitat
— Organisations- und
o Managementqualitat
o Strukturqualitat =»| Salutogenetische Qualitit

Abbildung 6: Kontextqualitit = Prozessqualitdt (Wirkpfad 5)

Quantitat und Gute vorliegender empirischer Daten

Die wissenschaftliche Bearbeitung der Frage, inwiefern die Schaffung und das Vorhalten von
Steuerungs- und Unterstltzungsstrukturen wie bspw. die Festsetzung von qualitativen Standards, nach
denen sich Einrichtungen extern evaluieren und zertifizieren lassen koénnen, der Aufbau von
Fachberatungssystemen, die Einfihrung neuer Ausbildungsgange oder die Qualitat, Angemessenheit,
Erreichbarkeit und Nutzung von Angeboten der Fort- und Weiterbildung die Qualitdt der padagogischen
Prozesse in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege positiv beeinflussen, ist bisher weder
international noch in Deutschland systematisch erfolgt. Generell scheint das Interesse daran, die
Wirkungen solcher politisch gesteuerter Mallnahmen zur Verbesserung der Kontextqualitat empirisch
zu Uberprifen, gering zu sein. Dies schrankt die Moglichkeiten einer stringenten Darstellung von

Befunden zu den Beziehungen zwischen Kontext- und Prozessqualitat erheblich ein.

Aus den USA und Australien liegen einige Studien vor, die strukturelle Standards von Behdrden oder
Fachgesellschaften einhaltende oder Uberschreitende bzw. akkreditierte und nicht-akkreditierte
Einrichtungen vergleichend untersuchen (Mashburn et al., 2008; Howes, 1997; Whitebook, 1996). Die
Verflgbarkeit und Nutzung von Fachberatung wurde bisher nur vereinzelt in Bezug zur padagogischen

Prozess- und Interaktionsqualitat analysiert (Bromer et al., 2008).
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Weitaus hdufiger werden konkrete MaRnahmen und Programme zur Weiterentwicklung der
Kompetenzen des friihpadagogischen Fachpersonals auf — meist kurz- und mittelfristige — Effekte hin
untersucht. Die Fille an miteinander unverbunden veroffentlichten Einzelbefunden erschwert jedoch
die Ubergreifende Beurteilung der Studienlage. Erste Meta-Analysen liegen fir den anglo-
amerikanischen Raum vor (Werner et al.,, 2016). Auch flr einige zentral gesteuerte deutsche
Interventionsprogramme wie das Bundesprogramm ,Sprach-Kitas“ oder die Bund-Lander-Initiative
,Bildung durch Sprache und Schrift” (BISS) liegen Evaluationen vor (RoRbach et al., 2016; Wirts et al.,
2019). Eingeschrankt ist die Objektivitat der Ergebnisse jedoch nicht selten dadurch, dass Konzipierung
und Durchfihrung der Intervention in denselben Handen liegen wie die Analyse ihrer Effekte und somit

keine extern und unabhangig erhobenen Daten vorliegen.

Gelegentlich werden MaRnahmen, die auf strukturell-personelle Verdnderungen zielen, etwa die
regelmaRige Mitwirkung von Grundschullehrkraften in der padagogischen Arbeit in der Kita (RoRRbach
et al., 2010), die Erhohung personeller bzw. fachlicher Ressourcen durch die temporare Finanzierung
von spezifisch qualifiziertem Personal (Sehm-Schurig, 2019) oder die Erweiterung von Kita-Teams durch

Sozialarbeiter*innen oder heilpddagogisch qualifiziertes Personal (Weltzien et al., 2016) evaluiert.

Zentrale Erkenntnisse

Das Setzen struktureller Standards scheint eine notwendige, aber nicht hinreichende Bedingung fur die
breite Implementierung guter Prozessqualitat zu sein. So korrelierte in der Mehrzahl der vorliegenden
(meist alteren) Studien die Einhaltung von Mindeststandards und/oder die Akkreditierung gemag der
jeweiligen Richtlinien einflussreicher berufsstandischer Organisationen positiv mit der padagogischen
Prozess- und Interaktionsqualitat (Whitebook, 1996). Hier fanden sich in héherem AusmaR alters- und
entwicklungsangemessene Aktivitdten und Materialien, eine kindorientierte Lernumgebung, und die
padagogisch Tatigen interagierten feinfihliger und weniger rigide und emotional unbeteiligt mit den
Kindern (Helburn, 1995; Howes, 1997; Whitebook et al., 1997). Demgegentber wurde in einer grofen
amerikanischen Studie praktisch kein Einfluss des Einhaltens von verschiedenen Standards der
Strukturqualitdt (u.a. GruppengrofRe < 20, Fachkraft-Kind-Relation besser als 1:10, Bachelor Degree,
fachspezifische Qualifikation) nach Empfehlungen des National Institute for Early Education Research
(Barnett et al., 2004) in 671 pre-Kindergarten-Gruppen gefunden (Mashburn et al.,, 2008). Die
uneinheitlichen Befunde sprechen dafir, dass die Effektivitdt von Standards insbesondere davon

abhangt, wo die Grenzwerte gesetzt werden.
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Obwohl im Fachdiskurs Konsens dariber besteht, dass die Verfligbarkeit qualifizierter Fachberatung ein
wichtiges Element der Unterstltzungsstruktur zur Stabilisierung und Steigerung der padagogischen
Qualitdat von Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege darstellt, sind entsprechende
Zusammenhange bisher noch kaum empirisch Uberprift worden; in der ausfihrlichen Expertise zur
Fachberatung in Deutschland von Preissing, Berry und Gerszonowicz (2015) wird diese Frage ebenfalls
nicht behandelt. Ein starker Beleg fir die Wirksamkeit eines solchen Beratungs- und
Unterstitzungssystem findet sich im relativ ungeregelten Segment der Kindertagespflege fir die USA.
Die differenzierte Analysen der US-amerikanischen Family Childcare Network Study (Bromer et al,,
2008) weisen aus, dass Kindertagespflegepersonen, die durch ein ,staffed network” mit mindestens
einer festangestellten, einschlagig qualifizierten Person in Beratungsfunktion unterstiitzt werden, eine
hohere padagogische Qualitat realisieren. Sie stellen den Kindern angemesseneres Lernmaterial zur
Verflgung, unterstltzen deren soziale Entwicklung feinfihliger und agieren weniger bestrafend und
drohend als Kindertagespflegepersonen, die nicht in ein solches Netzwerk integriert waren. Die
positiven Effekte waren besonders stark, wenn die Fachberatungen nicht mehr als zwolf

Kindertagespflegepersonen begleiteten.

Fokussierte Interventionen zur Professionalisierung des padagogischen Personals z.B. im Bereich der
Sprachforderung und friher Literalitat, konnen Effekte auf die Verbesserung domaéanenspezifischer
Wissensbestande und die Entwicklung moderner, kindorientierter padagogischer Orientierungen und
Fordereinstellungen haben. Ebenso wurde die Wirksamkeit gezielter Fortbildung von Fachkraften auf
die von ihnen realisierte Interaktionsqualitat und die generelle Prozessqualitdt durch die Meta-Analyse
von Werner et al. (2016) bestéatigt. Bedingt durch die hohe Heterogenitat der Angebote kann dies jedoch
nicht in Richtung einer generellen Wirksamkeit interpretiert werden, wie eine weitere Meta-Analyse
von Markussen-Brown et al. (2017) ausweist. Der Erfolg scheint vielmehr abhéngig u.a. von der Dauer,
der konzeptionellen Anlage (In-House-Fortbildung vs. Einzelfortbildung) und der eingesetzten
didaktischen Elemente (z.B. Videotraining) zu sein (Fukking & Lont, 2007; Egert et al., 2018; Zaslow et
al., 2010; auch Kap. 2.1.2). Egert und Dederer (2018) gehen davon aus, dass gut konzipierte
Weiterbildungen das Potential haben, Fachkraft-Kind-Interaktionen systematisch zu verandern und die
Qualitat der emotions- und lernunterstitzenden Erfahrungen von Kindern in Kindertageseinrichtungen

zu steigern.

Studien aus Deutschland

Ob das Setzen und die Einhaltung bestimmter, von Wissenschaftler*innen und/oder Fachverbdnden

geforderter Mindeststandards bzw. die Einflihrung externer Evaluation die padagogische Prozess- und
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Interaktionsqualitat vor Ort beeinflusst, kann flr die bundesdeutsche Situation nicht beantwortet
werden, da einschlagige Studien fehlen. Bisher ist lediglich in einem Bundesland (Berlin) die regelméaRige
externe Evaluation der Arbeit nach dem Berliner Bildungsprogramm verbindlich verankert.
Vergleichende Analysen der padagogischen Prozessqualitdét im  Vorher-Nachher- oder

Bundeslandvergleich liegen jedoch nicht vor bzw. sind nicht 6ffentlich zuganglich.

Dagegen liegen vor allem fir die Professionalisierung im Bereich Sprachférderung Erkenntnisse aus zwei
Bundesprogrammen (,,Sprach-Kitas“: RofRbach et al., 2016; ,Bildung durch Sprache und Schrift“: Wirts
et al., 2019) und zu diversen bundeslandspezifischen Interventionskonzepten vor (u.a. Eichen & Bruns,
2017; Kratzmann et al., 2020). Im Bundesprogramm ,Sprach-Kitas” konnten — trotz des ausgesprochen
hohen finanziellen Investments in die Personalaufstockung und -entwicklung und der
Verfligbarmachung von Fortbildungsaktivitdten und -materialien — nur punktuell Verdnderungen der
padagogischen Interaktionsqualitdt gefunden werden: ,Die sprachbezogene Prozessqualitdt in den
Einrichtungen veranderte sich vom ersten zum zweiten Messzeitpunkt im Durchschnitt der Gruppen
praktisch nicht” (RoRbach et al., 2016, S. 155). Der Einbezug externer Expert*innen und die Nutzung
fachlicher Unterstltzungssysteme wie Fachberatung und Fort- und Weiterbildung konnte hier
zumindest den Austausch im Team Uber die Weitentwicklung der padagogischen Qualitdt befordern
und verstetigen, auch wenn darliber hinausgehende Effekte auf die konkrete Interaktionsqualitat
zunachst ausblieben. Die Autor*innen sehen die Bereitstellung dieser Unterstitzungssysteme als
,Zukunftsaufgabe der steuernden Instanzen” (ebd., S. 71). Im Programm ,Bildung durch Sprache und
Schrift” (Wirts et al., 2019) wurden ebenfalls keine Ubergreifenden Effekte der Teilnahme an den
Fortbildungen und der Intervention auf die padagogische Interaktionsqualitdt und die Haufigkeit
sprachlicher Bildungsaktivitaten vom ersten zum zweiten Messzeitpunkt gefunden, allerdings positive
Veranderungen in Einrichtungen, in denen die Fachkréfte individuell auf ihre Ausgangslage und Bedarfe

zugeschnittene Beratung und Unterstltzung erhielten.

Einzelstudien zur Wirksamkeit von Interventionen und Trainingsprogrammen zur Verbesserung
professionellen Handelns liegen fir Deutschland ebenfalls vor. Die Befunde sind unvollstandig. Fir eine
Reihe von durch ausdifferenzierte Fortbildungsmanuale gestitzte und an empirischen Befunden zur
Weiterbildungseffektivitdt orientierte Trainingsprogramme, z.B. zur Resilienzférderung von Kindern
(u.a. Frohlich-Gildhoff et al., 2018) oder zur alltagsintegrierten Sprachférderung (Kammermeyer et al.,
2019) werden positive Effekte berichtet. Relativ hdufig kann die Hypothese bestatigt werden, dass sich
durch die Inanspruchnahme von Fort- und Weiterbildung die pddagogischen Einstellungen verdndern

und Wissenszuwcdichse erfolgen (Kratzmann & Sachse, 2018; Ofner, 2014). Inwiefern und unter welchen
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Bedingungen dies wiederum zu nachhaltigen Veranderungen im padagogischen Handeln im Sinne der

Intervention flhrt, ist weitgehend unklar.

T

Uberblick Wirkpfad Kontextqualitat > Prozessqualitat
Im Bereich der Kontextqualitdt werden international und national viele MaBnahmen ergriffen, die hauptsachlich
auf die Professionalisierung des Handelns padagogischer Fachkréfte durch die Verfiigbarmachung von Beratung
bzw. Fort- und Weiterbildung, die Integration zuséatzlicher spezialisierter Fachkrafte oder direkte
Trainingsprogramme zielen. Die widerspriichliche Befundlage zu deren Effekten auf die Qualitat pddagogischer
Prozesse bzw. die professionelle Handlungskompetenz im padagogischen Alltag spricht dafiir, dass der Erfolg
solcher Interventionen stark davon abhédngt, dass diese auf mehreren Ebenen und miteinander verschrankt
erfolgen und sie selbst eine hohe Programmgite aufweisen. Ein alleiniges Setzen auf die Einforderung der
Einhaltung struktureller Standards bzw. die Durchflihrung externer Evaluationen ohne die Implementierung von
Qualitatsentwicklungskonzepten sowie niedrigschwelliger Unterstiitzungs- und Weiterbildungsangebote diirfte

die intendierten Wirkungen verfehlen.

L
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2.5 Wirkpfad 6: Struktur-, Organisations- und Managementqualitit = Salutogenetische
Qualitat

o Kontextqualitat o

Orientierungsqualitat _ Padagogische ¢
Prozessqualitat

Organisations- und
Managementqualitat

Salutogenetische
Qualitat

Strukturqualitat

Abbildung 7: Struktur-, Organisations- und Managementqualitidt = Salutogenetische Qualitét (Wirkpfad 6)

Quantitat und Gite vorliegender Studien

Forschung zu beruflichen Einflussfaktoren auf die salutogenetische Qualitdt wird hauptsachlich Gber die
Gesundheit und Arbeitsfahigkeit pddagogischer Fachkrafte operationalisiert. Sie bedient sich
Konzeptualisierungen und Fragestellungen aus den Gesundheitswissenschaften/Public Health, der
Arbeits- und  Organisationspsychologie  sowie der frihpadagogischen  Bildungs- und
Organisationsforschung. Arbeits- und organisationspsychologisch inspirierte Arbeiten adressieren
insbesondere das Leitungs- und Fihrungsverhalten von Kita-Leitungen und organisationale Merkmale
von Kindertageseinrichtungen. Frihpadagogische Studien fokussieren auf den Einfluss von Merkmalen
der  Strukturqualitdt, insbesondere der Arbeitsbedingungen in Kindertageseinrichtungen.
Gesundheitswissenschaftliche Arbeiten verbinden empirische Studien haufig mit der Entwicklung von
Praventions- und Interventionsansatzen im Setting Kita. In den letzten Jahren sind auf dieser Basis
theoretisch und empirisch basierte Konzepte der integrierten Gesundheits- und Qualitatsentwicklung
flr das Feld friher Bildung, Betreuung und Erziehung entstanden (vgl. Nagel-Prinz & Paulus, 2010; Voss
& Viernickel, 2016).
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Wahrend die Analyse von Bedingungen und Konsequenzen der Gesundheit und Arbeitsfahigkeit von
Kita-Fachkréften in der internationalen Qualitatsforschung keinen hohen Stellenwert besitzt, sind in
Deutschland in den letzten Jahren mehrere Studien veroffentlicht worden, die auf der Basis groRRer
Stichproben aussagekraftige Erkenntnisse generieren. Belastungen und Ressourcen am Arbeitsplatz
Kita sind ebenso wie der Gesundheitszustand padagogischer Fach- und Leitungskrafte breit untersucht
und in einen Zusammenhang mit Merkmalen der Struktur- und Organisations- und Managementqualitat
gebracht worden. Eine generelle Schwache der Studien besteht darin, dass sie keine objektiven
Arbeitsbedingungen erfassen, sondern die Wahrnehmung vorhandener Merkmale des Arbeitsplatzes
von Seiten des padagogischen Personals. Konfundierungen?! kénnen daher nicht ausgeschlossen

werden.

Nur punktuell bearbeitet ist in der empirischen Forschung der Pfad von beruflichem Stresserleben, dem
Gesundheitszustand und der Arbeitsfahigkeit des Personals hin zur realisierten Prozessqualitat, obwohl
ein Zusammenhang plausibel angenommen werden kann. Eine Ausnahme bildet ein jeweils kleiner
Datenkorpus zu Auswirkungen von beruflichem Wohlbefinden bzw. depressiver Symptomatik bei

padagogischen Fachkraften.

Zentrale Erkenntnisse

Der aktuelle Fachkraftesurvey der OECD (2020, S. 136ff.) analysiert Zusammenhéange zwischen den
Arbeitsbedingungen und der Stressbelastung des padagogischen Personals in neun Landern, darunter
auch Deutschland. Als besonders stressinduzierend werden in mehreren Ldndern die hohen
Kinderzahlen bzw. Gruppengréfen empfunden, verbunden mit Zeit beanspruchenden administrativen
Aufgaben und der Verpflichtung zur regelmafigen Beobachtung und Dokumentation, ohne zeitliche
Kompensation hierflir zu erhalten. Auch die Anforderungen in der pddagogischen Arbeit mit Kindern
mit besonderen Bedirfnissen ist ein hoher Stressfaktor. Erlebten die Fachkrafte eine hohe
Selbstwirksamkeit in Bezug auf diese Aufgaben, wurde eine geringere Stressbelastung berichtet.
Generell wirkten auBerdem ein unterstitzendes Leitungsverhalten sowie die Zufriedenheit mit der

Bezahlung als moderierende Faktoren, die die empfundene Stressbelastung reduzieren kdnnen.

21 Eine Konfundierung liegt dann vor, wenn eine Drittvariable sowohl die unabhangige(n) als auch die abhéngige(n) Variablen
beeinflusst. Unterstellt wird dann ein Zusammenhang zwischen den gemessenen Variablen, obwohl beide lediglich mit einer
dritten Variablen gleichgerichtet variieren.
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Das berufliche Wohlbefinden von padagogischen Fachkrdften, das sich u.a. aus der empfundenen
Stressbelastung und dem beruflichen Engagement zusammensetzt, zeigte sich in der Studie von
Pentinnen et al. (2019) als pradiktiv fir Aspekte der padagogischen Interaktionsqualitdt: Hohe
subjektive Stressbelastung korrelierte mit einer geringeren emotionalen Unterstitzung und einem
schlechteren Gruppenmanagement, wahrend ein hohes berufliches Engagement positiv mit der

Lernunterstitzung der Kinder assoziiert war.

Einige internationale Studien belegen Zusammenhdnge zwischen Depressionen bzw. depressiver
Symptomatik bei padagogischen Fachkraften und der padagogischen Prozessqualitdt. Depressive
Fachkrafte sind seltener als gesunde Fachkrafte in direkte Interaktionen mit den ihnen anvertrauten
Kindern involviert (Hamre & Pianta, 2004). Auch die globale Prozessqualitit wies in einer
amerikanischen Studie in Kindergruppen mit dreijdhrigen Kindern einen Zusammenhang mit
selbstberichteten Depressionen auf (Jeon et al., 2014). In dieser Studie gab es darlber hinaus

Zusammenhdnge zu internalisierenden Verhaltensproblemen der Kinder.

Studien aus Deutschland

Padagogische Fachkrafte, die in Kindertageseinrichtungen tatig sind, nehmen vor allem die personellen
und organisatorischen Rahmenbedingungen und das Fehlen materieller Ressourcen als hoch belastend
wahr (Viernickel & WeRels, 2020; OECD, 2020, S. 155). Besonders ausgepragt ist das Empfinden eines
haufigen bzw. sogar standigen Zeitdrucks. Zu viele Aufgaben vor allem im Bereich der mittelbaren
padagogischen Arbeit, verbunden mit dem Fehlen von Vereinbarungen zu entsprechenden zeitlichen
Kontingenten und einer generellen personellen Unterausstattung, fihren zu dem Gefihl, weder
genlgend Zeit fur die Arbeit mit den Kindern noch fur Erholungspausen zu haben. In Konsequenz
erledigen nicht wenige Fachkrafte bestimmte Arbeiten, z.B. das Erstellen von Dokumentationen oder
die Vorbereitung von Elterngesprachen, in ihren Pausen bzw. Zuhause abends oder am Wochenende.
Die Fachkrafte beklagen weiterhin unzureichende Fachkraft-Kind-Relationen, weil standig Personal
aufgrund von Urlaub, Krankheit oder Fortbildungen in der Einrichtung fehle (Klusemann et al., 2020;

OECD, 2020, S. 145).

Ebenso wird die eigene gesundheitliche Situation von vielen Fachkraften als kritisch eingeschatzt. Jede
vierte padagogische Fachkraft ist der Meinung, dass ihr gesundheitlicher Zustand der wahrscheinlichste
Grund sein wird, das Arbeitsfeld zu verlassen. Damit stehen Fachkrafte in Deutschland im

internationalen Vergleich an erster Stelle (OECD, 2020, S. 143).
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Ubereinstimmend wird padagogischen Fachkriften und noch deutlicher Leitungskraften ein
Ungleichgewicht zwischen Belohnung und Anstrengung im Beruf und damit das Erleben von
Gratifikationskrisen attestiert (Viernickel et al., 2017; Schreyer et al., 2014; Koch et al., 2017). Sie werden
als hoch depressions- und burnoutgefahrdet angesehen (Schreyer et al., 2014, S. 65; Jungbauer & Ehlen,
2013). In der Untersuchung von Backhaus, Hampel und Dadaczynski (2018) berichtete fast jede zweite
Befragte von geringem subjektiven Wohlbefinden, was als Risikohinweis fur die Entwicklung einer
depressiven Erkrankung interpretiert werden kann. Die Starke der Gratifikationskrisen hangt dabei
sowohl mit der Qualitat der Arbeitsbedingungen, dem Fihrungsverhalten von Vorgesetzten und dem
Teamklima zusammen (Schreyer et al., 2014; Viernickel et al., 2017) als auch mit dem Vorhandensein

von Muskel-Skelett-Erkrankungen und dem Risiko fir Burnout (Koch et al., 2017).

Korrelative Zusammenhdnge zwischen dem Grad der beruflichen Belastung und der Starke
gesundheitlicher und personlicher Beschwerden berichten Jungbauer und Ehlen (2013). Je mehr Stress
Erzieherinnen im Job erleben, desto schwerer féllt es ihnen, nach der Arbeit zu entspannen und
abzuschalten, desto haufiger leiden sie unter Schlafproblemen, erleben Entfremdungsgefiihle, einen
allgemeinen Verlust an Lebensfreude, erkranken haufiger an Infekten und machen sich Sorgen um ihre
Gesundheit. AulRerdem zeigen sich leichte Zusammenhdnge zwischen den Arbeitsbedingungen und

Erkrankungen bzw. Krankenstand der Erzieherinnen.

In der Untersuchung ,Strukturqualitat und Erzieher_innengesundheit — STEGE” (Viernickel et al., 2017)
wurde ein Index aus insgesamt 13 Einzelfragen zum Vorhandensein und zur Bewertung verschiedener
Aspekte der Arbeitssituation genutzt, um Zusammenhdnge zwischen den Arbeitsbedingungen, der
Gesundheit und der Arbeitsfahigkeit der Gber 2.000 befragten Fachkrafte zu analysieren. Schlechte
strukturelle Rahmenbedingungen wie zu wenig Zeit, rdumliche, finanzielle und personelle
Ausstattungsmangel, geringe  Arbeitsplatzsicherheit, keine regelméaRigen  Pausen, kein
Uberstundenausgleich oder fehlende Einrichtungsbesprechungen werden als Belastungen erlebt,
stehen im Zusammenhang mit dem Auftreten von Gratifikationskrisen und erhéhen das Risiko fir
verschiedene gesundheitliche Beeintrachtigungen. Fachkrafte mit schlechten Arbeitsbedingungen
bewerteten ihre Gesundheit als schlechter und wiesen, unabhangig vom Alter, sowohl mehr kérperliche
Krankheiten als auch ein eingeschrankteres psychisches Befinden auf. Dabei war das Risiko einer
korperlichen Erkrankung je nach Krankheitsgruppe fir Fachkrafte mit schlechten Arbeitsbedingungen
um das bis zu 2,7-fache im Vergleich zu Fachkradften mit guten Arbeitsbedingungen erhoht. Das Risiko
fir arztlich diagnostizierte psychische Problematiken stieg um das Zweifache, das — ebenfalls arztlich
diagnostizierte — Burn-Out-Syndrom um das 2,7-fache im Vergleich zu Fachkraften, die angaben, Uber

gute Arbeitsbedingungen zu verfiigen.
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Auch flr die Arbeitsfahigkeit zeigten sich deutliche Zusammenhange mit den Arbeitsbedingungen.
Basierend auf dem Work Ability Index, der tatsdchliche Erkrankungshaufigkeiten und Ausfalltage
aufgrund von Krankheit mit subjektiven Einschatzungen zu den persdnlichen psychischen
Leistungsreserven und der eigenen derzeitigen und zukiinftigen Arbeitsfahigkeit kombiniert (Ebener &
Hasselhorn, 2016) zeigte sich, dass von denjenigen Befragten mit schlechten Rahmenbedingungen nur
20,9 Prozent eine gute oder sehr gute Arbeitsfahigkeit aufwiesen, von denjenigen, die angaben, Uber

gute Arbeitsbedingungen zu verfligen, waren es dagegen 60,3 Prozent.

I a

Uberblick Salutogenetische Qualitat
Der Einfluss von Merkmalen der Struktur- sowie der Organisations- und Managementqualitat auf das

Stresserleben, die Gesundheit und Arbeitsfahigkeit von padagogischen Fachkraften ist empirisch sowohl

international als auch flr die Situation in Deutschland gut belegt. Die Studienergebnisse zeigen, dass
Arbeitsbedingungen die Stressbelastung, Arbeitsfahigkeit und Gesundheit von padagogischen Fachkréften stark
beeinflussen, und identifizieren spezifische Merkmale der Arbeitssituation, die sich negativ oder positiv
auswirken. Das Missverhéltnis zwischen Arbeitsanforderungen und verfuigbaren Ressourcen bzw. zwischen
Anforderungen und hierflr erhaltenen ,,Belohnungen” flihrt zu starkem Stresserleben und psychischen
Belastungen bis hin zu klinischen Symptomen. Es mehren sich Belege, dass gesundheitlich belastete Fachkrafte

nur eingeschrankt in der Lage sind, eine qualitativ hochwertige pddagogische Arbeit zu leisten.

L
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Il
Das FBBE-System in Thuringen -
Bestandsaufnahme und Perspektiven

Nach der Beschreibung und Erlduterung des struktural-prozessualen Qualitdtsmodells und dem
Aufzeigen von internationalen wie nationalen wissenschaftlichen Erkenntnissen zu ausgewahlten
Wirkpfaden wird im Folgenden das System der frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung in
Thiringen in den Blick genommen. Zundchst wird eine umfassende Bestandsaufnahme auf Basis
offentlich zugénglicher Daten (Statistiken, Studien, Gesetze, etc.) vorgenommen (Kapitel 3). Dabei wird
der Systematik des in Kapitel 1 vorgestellten Qualitatsmodells mit seinen spezifischen Dimensionen und
Merkmalen gefolgt. In Kapitel 4 werden Aussagen zum Thiringer FBBE-System von Akteuren vorgestellt,
die der Einladung zu einem Fachgesprach im Oktober 2020 gefolgt waren und erste zentrale
Ansatzpunkte fur die Weiterentwicklung des Thiringer FBBE-Systems abgeleitet.
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3.

Kindertageseinrichtungen in Thiiringen: Eine Bestandsaufnahme

Thiiringen zeichnet sich aus durch eine vielgestaltige Kita-Landschaft?? mit einer breiten Tragervielfalt
und starken Spitzenverbdnden der freien Wohlfahrtspflege. Am 1.3.2020 gab es laut Thiringer
Landesamt flr Statistik (2020) 1.330 Kindergarten in Thiringen — 502 davon in 6ffentlicher Tragerschaft
(37,7 Prozent), 828 in frei-gemeinnutziger Tragerschaft (62,3 Prozent) und 15 in privater Tragerschaft
(1,1 Prozent).

Anteil der Kindertagesstatten freier Trager in Thiringen

= Paritatischer Wohlfahrtsverband = Diakonisches Werk

= AWO DRK
m Caritas = andere Vereinigungen/jur. Personen
m privat-nichtgemeinniitzig m andere Religionsgemeinschaft

Abbildung 8: Anteil der Kindertageseinrichtungen in freier Trégerschaft in Thiiringen, prozentual nach Trdger, eigene Darstellung

Als Trager besonders stark vertreten sind die Spitzenverbdnde der freien Wohlfahrtspflege: So
betreiben der Deutsche Paritatische Wohlfahrtsverband (bzw. ihm angegliederte Organisationen) 235

Einrichtungen mit 19.417 genehmigten Platzen, das Diakonische Werk (oder sonstige evangelische

22 |n Thuringen sind Horte im Gegensatz zu anderen Bundeslandern aus dem Geltungsbereich des Kindergartengesetzes
ausgenommen.
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Trager) 187 Einrichtungen mit 14.875 Platzen, die Arbeiterwohlfahrt (inklusive der
Mitgliedsorganisationen) 156 Einrichtungen mit 15.955 genehmigten Platzen, das Deutsche Rote Kreuz

93 Einrichtungen mit 6.474 genehmigten Platzen und die Caritas 72 Einrichtungen mit 5.540 Platzen.

Von den offentlichen Einrichtungen sind 112 (22,3 Prozent) und von den Kindergarten in freier
Tragerschaft 269 (32,5 Prozent) integrative Einrichtungen, in denen Kinder mit und ohne Behinderung

gemeinsam betreut werden.

Im Freistaat Thuringen wurden zum Stichtag 01.03.2020 insgesamt 94.443 Kinder von 14.578
padagogischen Fachkraften betreut (Thiringer Landesamt fir Statistik, 2020). 23

Die Besuchsquote liegt fiir Kinder unter einem Jahr bei zwei Prozent, bei den ein- bis zweijahrigen bei
64,4 Prozent, bei 87,9 Prozent bei den drei- bis vierjahrigen bei 94,8 Prozent bei den vier- bis

finfjahrigen und bei 96,0 Prozent bei den flnf- bis sechsjahrigen Kindern.

Besuchsquoten Thiringer

Kindertageseinrichtungen
(Stichtag: 01.03.2020)

6 Jahre bis Schuleintritt ST TE———————— 96,0%
4 bis 5 Jahre mEEEEEEEEEESEESSS———— 96,2%
3 bis 4 Jahre TS 94,8%
2 bis 3 Jahre I EEEEEEEEE——— 37,9%
1 bis 2 Jahre IEEEEEEE————— 64,4%

unter 1Jahr 1 2,0%

Abbildung 9: Besuchsquoten in Thiringer Kindergdrten (Stichtag 01.03.2020), eigene Darstellung.

Die meisten Kinder sind in Thiringen in Ganztagsbetreuung. Lediglich 5,1 Prozent der Kinder besuchen
ihre Kindertageseinrichtung weniger als 35 Stunden in der Woche; fiir 75,9 Prozent von ihnen betragt

der wochentliche Betreuungsumfang mehr als 45 Stunden.

Die Erreichbarkeit von Kindertageseinrichtungen in Thiringen ist gut, dies gilt auch fur die landlichen
Rdume. Analysen von Neumeier (2019) weisen aus, dass die mittlere Dauer der Anfahrt bis zur
nachstgelegenen Kindertageseinrichtung in den landlichen Rdumen Thiringens im Jahr 2015 bei 3,8

Minuten lag (Medianwert); selbst die ndchsten drei Kindertageseinrichtungen konnten von 50 Prozent

23 1031 Kinder werden zudem von 280 Kindertagespflegepersonen im Rahmen o&ffentlich geférderter Kindertagespflege
betreut.
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der Bevdlkerung mit dem PKW in gut sieben Minuten erreicht werden. Die Entfernung bis zur ndchsten
Einrichtung betrug im Median 2,8 km. FulRlaufig waren 50 Prozent der Kindertageseinrichtungen in

immerhin noch ca. einer halben Stunde erreichbar, in stadtischen Einzugsgebieten in 20 Minuten.

3.1 Strukturelle Rahmenbedingungen (Strukturqualitit)

3.1.1 Rechtlicher Rahmen

Die folgenden gesetzliche Bestimmungen regeln den Bereich der frihkindlichen Bildung, Betreuung und

Erziehung in Thiuringer Kindertagesstatten grundsatzlich:

ThirKigaG Thiringer Kindergartengesetz

Thiringer Gesetz Uber die Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern in Kindergarten, anderen
Kindertageseinrichtungen und in Kindertagespflege als Ausflihrungsgesetz zum Achten Buch
Sozialgesetzbuch in der Fassung vom 18. Dezember 2017 (gultig ab 1.1.2018)

ThirKitaVO Thiringer Kindertageseinrichtungsverordnung vom 26. Januar 2011

ThirKitaFinvVO Thiringer Kindertagesbetreuungsfinanzierungsverordnung vom 3. Dezember 2018

Tabelle 1: Ubersicht der Rechtsvorschriften des Thiiringer FBBE-Systems

Im Thiringer Kindergartengesetz (ThirKigaG) sind unter anderem allgemeine Bestimmungen, die
Anspriiche von Eltern, Ziele und Aufgaben, Mitwirkungsrechte von Kindern und Eltern, die
Voraussetzung fur die Erteilung einer Betriebserlaubnis sowie Bedarfsplanung und Finanzierung von
Kinderbetreuungseinrichtungen in Thiringen geregelt. Zustandig fir den Bereich Kindertagesbetreuung

ist das Thiringer Ministerium fir Bildung, Jugend und Sport.

Die Thiringer Kindertageseinrichtungsverordnung (ThirKitaVO) bestimmt Aspekte der raumlichen
Ausstattung,  Mitwirkungsrechte  der  Gesamtelternvertretungen,  GruppengrofRe und -
zusammensetzung sowie die Sicherstellung der Qualitdt in Kindertageseinrichtungen durch die

Fachberatungen genauer.

Die Thiringer Kindertagesbetreuungsfinanzierungsverordnung (ThirKitaFinVO) regelt im Wesentlichen

die Zahlung der Landeszuschisse an Gemeinden bzw. Trager der 6rtlichen Jugendhilfe.

Rechtsanspruch und bedarfsgerechtes Angebot

Ein Rechtsanspruch auf einen Kita-Platz besteht in Thiringen ab dem vollendeten ersten Lebensjahr fir

eine tagliche Betreuungszeit von zehn Stunden. Der Anspruch richtet sich gegen den ortlichen Trager
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der offentlichen Jugendhilfe, der fur die Wohnsitzgemeinde des Kindes zustandig ist. Der ortliche Trager

hat laut Kindergartengesetz fiir ein bedarfsgerechtes Angebot zu sorgen.

Laut dem Gute-Kita-Bericht des Paritdtischen Gesamtverbands (Deutscher Paritatischer
Wohlfahrtsverband - Gesamtverband e.V., 2020) stimmen 52 Prozent der Befragten der Aussage eher
oder vollig zu, dass die Anzahl der Platze in Kindertageseinrichtungen derzeit auf kommunaler Ebene

nicht ausreicht.*

Abb. 6
Die Anzahl der Plétze in Kindertageseinrichtungen ist derzeit auf kommunaler Ebene nicht ausreichend.

Quelle: QuaT, Eigene Darstellung

100 %

32.4% 0 55 0%

20 %

M stimme Oberhaupt nichtzu [ Stimme eher nichtzu [l Teils, teils 0 Stimme eherzu i Stimme villig zu

Abbildung 10: Ergebnisse der Befragung von Praxisvertreter*innen zur Frage nach einem bedarfsgerechten Angebot
(Deutscher Paritdtischer Wohlfahrtsverband, 2020, S. 21)
Etwas weniger deutlich fallen die Analysen im Rahmen des Landermonitors der Bertelsmann Stiftung
(2019a) aus, doch auch sie konstatieren in Thiringen Liicken zwischen Platzangebot und Elternwunsch:
Im Jahr 2019 betrug die Differenz zwischen Inanspruchnahmequote und Betreuungsplatzwunsch fir
Kinder unter drei Jahren 6,5 Prozentpunkte, fir Kinder im Kindergartenalter nur 2,8 Prozentpunkte.

Thiringen nahert sich damit einer vollstandigen Bedarfsdeckung an, wobei das rechnerische Mittel

24 |m Rahmen des Gute-Kita-Berichts wurden in Thiringen Fachkrafte aus 112 Einrichtungen von 24 Tragern online befragt.
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keine regionalen Verteilungsdisparitdaten berlcksichtigt und somit nicht die tatsachlichen

Gegebenheiten vor Ort abbilden kann.

Platzanspruch fiir Kinder mit Behinderung

Kinder, die im Sinne des Achten, Neunten und Zwolften Buches Sozialgesetzbuch (SGB VIII, SGB IX; SGB
XIl) behindert oder von Behinderung bedroht sind, haben gemalR § 7 Abs. 1 ThirKitaG das Recht,
gemeinsam mit Kindern ohne Behinderung in Kindertageseinrichtungen geftrdert zu werden. Die
gemeinsame Forderung erfolgt gemaR § 7 Abs. 2 ThirKitaG in Kindertageseinrichtungen (integrative
Einrichtungen und Regeleinrichtungen), wenn eine dem Bedarf entsprechende Férderung gewahrleistet
werden kann. Der Férderung liegt ein gemeinsames Konzept zu Grunde, welches Gesamtplan (§ 58 SGB
XIl), Hilfeplan (§36 SGB VIII) und Forder- und Behandlungsplan (§8 FrihV) harmonisiert (Ministerium fir
Bildung, Jugend und Sport, 2015).

Laut Thiringer Landesamt fir Statistik (2020) erhielten (Stichtag 1.3.2020) 2.336 Kita-Kinder
Eingliederungshilfe nach SGB VIII/SGB IX. Dem stehen 795 Fachkréfte zur Forderung von Kindern nach
SGB VIII/SGB IX gegenlber und 381 integrative Einrichtungen. 2019 wurden in 26,5 Prozent der
Kindertageseinrichtungen Kinder mit Eingliederungshilfe betreut (Bertelsmann Stiftung, 2019d).

3.1.2 Finanzierung

Die Betriebs- und Personalkosten fiir die Kindertagesbetreuung werden anteilig vom Land Thiringen,

den ortlichen Tragern der offentlichen Jugendhilfe sowie Tragern und Eltern getragen (§ 21 ThirKigaG).

Landesmittel

Das Land Thiringen beteiligt sich Uber unterschiedliche Schlisselzuweisungen, festgelegte

Landespauschalen und weitere Zuschisse an den Kosten fiir die Kinderbetreuung (§ 24 ThirKigaG).

Derzeit gelten gemaRk § 25 Abs. 1 ThiirKigaG grundsatzlich die folgenden monatlichen Landeszuschisse:

— 170 Euro fur Kinder im Alter von 0 bis 1 Jahr,
— 290 Euro fur Kinder im Alter von 1 bis 3 Jahre,
— 281 Euro fur Kinder im Alter von 3 bis 4 Jahre,

— 140 Euro fur Kinder im Alter von 4 Jahren bis zur Einschulung.
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Die durchschnittlichen Betriebskosten eines Kita-Platzes, zu denen unter anderem Personalausgaben
(einschlieBlich Fortbildungskosten), Mietkosten und Ausstattungskosten zahlen, werden dabei jahrlich

durch das zustandige Ministerium ermittelt.

Fir Kinder Uber drei Jahren werden zusatzlich 40 Euro monatlich an die Wohnsitzgemeinden gezahlt.
Zudem erhalten Gemeinden, in denen mehr als 100 Kinder je Einrichtung betreut werden, monatlich

einen zusatzlichen Landeszuschuss in Hohe von 47 Euro je Kind (§ 25 Abs. 3 ThirKigaG).

Eine Besonderheit in Thiringen ist die Gewahrung einer Pauschale fiir Pravention und Intervention bei
,erhdhtem Forderbedarf” ohne (drohende) Behinderung. Hierfir wird gemaR § 26 Abs. 1 ThirKitaG
eine nach Altersgruppen unterschiedlich gedeckelte Landespauschale gezahlt. Sie richtet sich nach in
der Gemeinde gemeldeten Kindern und betrdgt 50 Euro pro Monat je Kind fiir einen festgelegten
prozentualen Anteil der Kinder nach Altersgruppen (null bis zwei Jahre: 0,674 v. H.; zwei bis drei Jahre:

2,25 v. H.; drei bis 6,5 Jahre: 4,5 v. H.). Der ortliche Jugendhilfetrager entscheidet Gber die Verteilung.

Der personelle Mehraufwand im Zusammenhang der Bildung, Betreuung und Erziehung von Kindern mit
Behinderung ist entsprechend dem jeweils anzuwendenden Leistungstyp flr Leistungen der
Eingliederungshilfe bei wesentlichen Behinderungen bzw. Behinderungsbedrohungen durch Erhéhung
des Personalschlissels und/oder Reduzierung der Kinderzahl der Gruppe zu entsprechen (§ 3 Abs. 3
ThirKitaVO). Ebenso missen Ausstattung und GroRe der Rdume bei gemeinsamer Betreuung mit nicht
behinderten Kindern dem jeweiligen Bedarf entsprechen und fir individuelle Férderung gesonderte
Rdume vorgehalten werden. Der Anspruch auf Eingliederungshilfe ist durch die Eltern geltend zu
machen. Die Trdger der Regelkindertageseinrichtungen treffen Vereinbarungen mit dem jeweiligen
oOrtlichen Sozialamt, Trdger von integrativen Kindertageseinrichtungen mit dem Uberdrtlichen
Sozialhilfetrager Gber das Entgelt fir die Erbringung des behinderungsbedingten Mehrbedarfs (§ 75 Abs.
3 SGB XII). Alle Leistungen nach SGB Xll und SGB VIl sind unabhédngig von der Behinderungsart in einem

Zustandigkeitsbereich zusammengefasst.

Fir die Fachberatung wird zudem eine feste jahrliche Landespauschale in Héhe von 30 Euro je Kind an
den jeweiligen ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe gezahlt. Desweiteren kdnnen
Personalkosten, die durch mehrmonatige Berufspraktika im Zuge fachschulischer Ausbildungen
entstehen auf Antrag durch das Land Gbernommen werden. Zuséatzlich wird den Gemeinden jahrlich
eine Infrastrukturpauschale in Hohe von 1.000 Euro pro Kind gewahrt, mit deren Hilfe etwa

Kinderspielpldtze finanziert werden kénnen (§ 31 ThirKigaG).

Darlber hinaus kann das Land zudem Zuschisse fir Modellprojekte nach Maligabe des Landeshaushalts

ermoglichen (§ 32 ThirKigaG). Zudem unterstitzt das Land im Rahmen von
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Landesinvestitionsprogrammen die Modernisierung, Sanierung bzw. Renovierung sowie Ausstattung

von bestehenden Thiringer Kindergarten oder Neuschaffung von Betreuungsplatzen.

Im Jahr 2017 entfielen 32,1 Prozent der Ausgaben auf das Land und 47,5 Prozent auf die Kommunen.

Die Eltern wurden mit 20,3 Prozent an den Kosten beteiligt (Bock-Famulla et al., 2020).%

Die Grundmittel-Ausgaben flir den Aufgabenbereich Kindertagesbetreuung in Thiringen liegen laut
Bildungsfinanzbericht 2020 im Jahr 2019 bei 717 Millionen Euro (Statistisches Bundesamt, 2020).
Ahnliche Kinderbetreuungszahlen wie Thiiringen weisen Sachsen-Anhalt und Hamburg auf. Die
Ausgaben in Sachsen-Anhalt belaufen sich im Jahr 2019 auf 917 Millionen Euro, in Hamburg auf 954
Millionen Euro. Laut den Autor*innen des Bildungsfinanzberichts hatten viele Bundeslander ihre
Ausgaben fur Kindertagesbetreuung zwischen 2010 und 2019 mehr als verdoppelt. In Sachsen-Anhalt
und anderen Bundesldndern lage der Zuwachs bei ber 80 Prozent. Saarland, Sachsen und Thiringen

wuirden die Schlusslichter bilden mit Steigerungen zwischen 71,5 und 69,5 Prozent.

Der Anteil an den gesamten reinen Ausgaben von Land und Kommunen lag in Thiringen 2017 bei 5,0
Prozent. Ostdeutschland liegt im Durchschnitt bei 6,2 Prozent, Gesamt-Deutschland bei 5,7 Prozent
(Bock-Famulla et al., 2020). Thiringen liegt somit auch hier im Vergleich eher im unteren Bereich der

Ausgaben.

2017 wurden fur jedes Kind unter sechs Jahren in der Bevolkerung in Thiringen durchschnittlich 5.384
Euro flr Angebote der Kindertagesbetreuung durch Land und Kommunen ausgegeben. Im
bundesweiten Durchschnitt waren die Ausgaben im Jahr 2017 mit 5.407 Euro dhnlich hoch wie in

Thiringen (Bock-Famulla et al., 2020).

Bundesmittel aus dem Gute-Kita-Gesetz

Im Rahmen des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitdat und zur Verbesserung der Teilhabe in
Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege (KiTa-Qualitats- und -Teilhabeverbesserungsgesetz —
KiQuTG), auch Gute-Kita-Gesetz genannt, stellt der Bund Mittel zur Unterstitzung der Lander und
Kommunen zur Verflgung. Erkldrtes Ziel des Gesetzes sind Qualitdtssteigerungen im Kita-Bereich, die

durch eine verbesserte Einnahmesituation der Lander in Bezug auf unterschiedliche Handlungsfelder

25 Nicht bericksichtigt sind dabei die Eigenanteile der freien Trager sowie die Bundesausgaben, wie sie insbesondere im
Rahmen des Investitionsprogramms ,Kinderbetreuungsfinanzierung” getatigt werden.
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(siehe § 2 KiQuTG) realisiert werden sollen. Gefordert werden dabei ausschlieRlich neue MaBnahmen

ab Januar 2019, befristetet sind sie bis 2022.

Von Seiten des Freistaates wurden in Folge von Analysen der Ausgangslage in Thiringen in Bezug auf
ausgewahlte Handlungsfelder entsprechend den Vorgaben des Bundes konkretisierte Handlungs- und
Finanzierungskonzepte vorgelegt. Thiringen setzt die Bundesmittel 1. fir die Verbesserung des
Fachkraft-Kind-Schlissels (Handlungsfeld 2 KiQuTG), 2. Zur Gewinnung und Sicherung qualifizierter
(Handlungsfeld 3 KiQuTG), 3. Zur

inhaltlicher

Fachkrafte Herausforderungen”

,Bewdltigung
(Handlungsfeld 10 KiQuTG) und schlieBlich 4. Fir eine Erweiterung der Beitragsfreiheit (ermoglichte
SondermalBnahme gemalR KiQuTG, jenseits der Handlungsfelder) von zwolf auf 24 Monate ein. Das
Gesamtvolumen der beantragten Bundesmittel umfasst 141.638.168 Euro. Die Ausgaben des Bundes
sind an entsprechende Beteiligungen der Lander geknlpft. Die Mittel verteilen sich auf die

verschiedenen MalBnahmen wie folgt:

HF 2: HF 3: HF 10:

Verbesserung des Fachkraft Gewinnung und Sicherung Bewadltigung  inhaltlicher Erweiterung der
Kind-Schlissels qualifizierter Fachkrafte Herausforderungen Beitragsfreiheit
MaRnahmen: MaRnahme: MaRnahme: Malnahme:

Verbesserung des Fachkraft-Kind-
Schlussels in den

Kindertageseinrichtungen (1:14 fur

4 bis 5-jahrige); Erhohung des
Minderungszeitenanteils auf 28
Prozent

Bundesmittel:

61.753.348,00 €
Landesmittel:

18.246.652,00 €
Gesamtsumme HF 2:
80.000.000,00 €

Anteil Gesamtmittel:

43,6 %

Praxisintegrierte Ausbildung (120
Ausbildungsplatze in zwei
Ausbildungsjahrgangen)

Bundesmittel:
1.884.820,00 €
Landesmittel:
119.720,00 €
Gesamtsumme HF 3:
2.004.540,00 €
Anteil Gesamtmittel:
1,3%

Modellprojekt , Vielfalt vor Ort
begegnen -
Multiprofessionelle Teams in
Kindertageseinrichtungen mit
komplexen Bedarfen”

Bundesmittel:
17.000.000,00 €
Landesmittel:
4.000.000,00 €
Gesamtsumme HF 10:
21.000.000,00 €
Anteil Gesamtmittel:
12,0%

Erweiterung der
Beitragsfreiheit fur Eltern
von 12 auf 24 Monate

Bundesmittel:
61.000.000,00 €
Landesmittel:
14.000.000,00 €
Gesamtsumme:
75.000.000,00 €
Anteil Gesamtmittel:
43,1%

Tabelle 2: Handlungsfelder in Thiringen gemdf3 Vertrag zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitdt und
zur Verbesserung der Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und dem Freistaat Thiringen

3.1.3 Personalschliissel

Der Personalschlissel ist im Thiringer Kindergartengesetz in §16 Abs. 3 geregelt. Der Thlringer
Personalschlissel zeichnet sich aus durch eine stark differenzierte Alterseinteilung. Dabei handelt es
sich um ein Alleinstellungsmerkmal gegentber allen anderen Bundeslandern (auch: Kreikenboom et al.,
2013). Der Personalschlissel bezieht sich auf eine tagliche Betreuungszeit im Umfang von neun Stunden
und bericksichtigt die fachliche Arbeit auRerhalb der Gruppen sowie die méglichen Ausfallzeiten durch

Urlaub oder Krankheit.
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Im Einzelnen gelten aktuell folgende Schlissel:

Personalschliissel in Thiiringen

0,09

Vollzeitbeschiiftigteneinheiten

0 bis 1 Jahr 1 bis 2 lahre 2 bis 3 lahre 3 bis 4 Jahre 4 bis 5 lahre 5 Jahre bis
Einschulung

Alter der betreuten Kinder
(es gilt das jeweils vollendete Lebensjahr)

Abbildung 11: Darstellung der Vollzeitbeschdftigteneinheiten je Kind entsprechend Alter nach ThiirKigaG, eigene Darstellung.

Laut Landermonitor (Bock-Famulla et al., 2020) wirden 58 Prozent der unter dreijahrigen Kinder in
Thiringen in Krippengruppen betreut, in denen der Schliissel rechnerisch 1 zu 5,4 ganztags betreuten
Kindern lage.?® 23 Prozent der Kinder unter drei Jahren wiirden in Gruppen mit bis zu vierjihrigen
Kindern betreut. In diesen lage der Schlissel bei 1 zu 7,3. Die meisten Kinder Uber drei Jahren werden
in Kindergartengruppen betreut. Hier ldge der Schlissel rechnerisch bei 1 zu 11,6 betreuten Kindern?’.
Zudem wirden die Personalschlissel regional variieren: Teilweise bestiinden Unterschiede von

rechnerisch bis zu fast drei Kindern, die von einer Fachkraft ganztags betreut werden.

Im Rahmen der Befragungen einer Studie zum Personalkrdftebedarf des Arbeitsbereichs Arbeits-,
Industrie- und Wirtschaftssoziologie der Friedrich-Schiller-Universitat Jena, erschienen im Februar 2020,
(Ehrlich, 2020), in deren Rahmen unter anderem auch 21 Thiringer Branchenakteure befragt wurden,
wiesen die Fachkrafte darauf hin, dass der gesetzlich vorgegebene Personalschlissel in der Praxis, zum
Beispiel aufgrund von krankheitsbedingten Personalausfallen, haufig unterschritten werde. Besonders
in den Randzeiten sei dies der Fall. Erklart wird dies unter anderem damit, dass im Rahmen der

Berechnungen eine neunstindige Betreuungszeit angesetzt wirde, gesetzlich aber Anspruch auf zehn

26 Der Personalschlissel im Rahmen des Landermonitors wird auf Basis der Daten des Forschungsdatenzentrums der
Statistischen Amter des Bundes und der Lander fiir verschiedene Gruppentypen und ohne Leitungsressourcen berechnet.
Grundlage ist die von der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik (AKJStat) entwickelte Berechnung der
Personalressourceneinsatzschlissel. In den Berechnungen ist die gesamte Arbeitszeit umfasst, Minderungszeiten sind offenbar
nicht berlcksichtigt. Die Werte dricken aus, wie viele Ganztagsinanspruchnahmedquivalente (Kinder) auf ein
Vollzeitbeschaftigungsaquivalent (Personal) kommen. Ausgewiesen wird jeweils der gruppenbezogene Median aller
errechneten Personalschlissel.

27 Diese Angaben weichen etwas von den Angaben im Monitoringbericht des BMFSFJ zum Gute-Kita-Gesetz (2020) ab; eine
Aufklarung der Differenzen war uns nicht moglich.

64



Stunden Betreuung angeboten werden mussen. Zum Teil wiirden darlber hinaus bedarfsorientiert

sogar elf oder zwélfstiindige Offnungszeiten ermaglicht.

Auch die kleinteilige Berechnung des Personalschlissels wird von vielen Kita-Akteuren kritisiert, da er in
der Praxis zu groRen bulrokratischen Problemen fihre. Darauf verweisen sowohl die Studie zum
Fachkraftebedarf der Universitat Jena (Ehrlich, 2020) als auch eine &ltere Studie der Friedrich-Ebert-
Stiftung bezlglich der Novellierung des Thiringer Kindergartengesetzes 2010 (Kreikenbom et al., 2013),

in deren Rahmen 16 Branchenakteure befragt wurden.?
3.1.4 Fachkraft-Kind-Relation

Im Thiringer Kindergartengesetz § 16 Abs. 2 ist die Gewadhrleistung einer ,notwendigen Anzahl
geeigneter padagogischer Fachkrafte” genauer bestimmt. So soll eine Fachkraft regelmalRig nicht mehr

als die in der untenstehenden Ubersicht dargestellte Anzahl Kinder pro Altersstufe betreuen.

I nurkigats
O'bis 1 Jahr
L bis 2 Jahre
! bis 3 Jahre
3 bis 4 Jahre

} bis 5 Jahre

ihre bis...

Abbildung 12: Fachkraft-Kind-Relation laut Thiringer Kindergartengesetz, eigene Darstellung.

Im Rahmen des Landermonitorings Frihkindliche Bildungssysteme wurden verschiedene Szenarien der
Fachkraft-Kind-Relation fir Thiringen berechnet (Bock-Famulla et al., 2020). Im Krippenbereich, von
einem Personalschlissel von 1 zu 5,4 ausgehend, lage die Fachkraft-Kind-Relation bei der
Zugrundelegung von 75 Prozent unmittelbarer Arbeit mit den Kindern demnach bei 1 zu 7,2, bei 67
Prozent unmittelbarer Arbeit bei 1 zu 8,1 und bei 60 Prozent unmittelbarer Arbeit 1 zu 9,1. In diesem
Fall wére also eine Fachkraft fiir neun Kinder im Alter von null bis drei Jahren zustindig. Im U3-Bereich
sei, bei einem Personalschlissel von 1 zu 11,6, bei 75 Prozent unmittelbarer Arbeit mit den Kindern von

1 zu 15,5 auszugehen, bei 67 Prozent unmittelbarer Arbeit von 1 zu 17,4 und bei 60 Prozent

28 Siehe auRerdem Kapitel 4.



unmittelbarer Arbeit von 1 zu 19,4. Eine padagogische Fachkraft ware in diesem Fall zustandig fur gut

20 Kinder im Alter von etwa drei Jahren bis zum Schuleintritt.

3.1.5 Vor- und Nachbereitungszeit

Im Thiringer Personalschlissel sind — laut § 16 Abs. 3 ThirKigaG — , die fachliche Arbeit auBerhalb der
Gruppen sowie die moglichen Ausfallzeiten durch Urlaub oder Krankheit” bericksichtigt. Im Rahmen

der Novellierung des Thiringer Kindergartengesetzes 2019 wurde die so genannte ,Minderungszeit

von 25 auf 28 Prozent erhoht.

Stimmen aus Thiringer Kindertageseinrichtungen berichten, dass die angesetzte Minderungszeit vor
dem Hintergrund tatsachlich notwendiger Vor- und Nachbereitungszeiten nicht ausreicht (Kreikenbom

et al., 2013; auch: Diskussionsforum des Thiringer Landtags, 2017).

3.1.6 Gruppengroflen und - zusammensetzung

§ 34 des ThiiKigaG ermachtigt das Ministerium die GruppengréfRen und -zusammensetzung naher zu
regeln. In & 3 der ThirKitaVO wird erklart, dass Grofle und Zusammensetzung der Gruppen an den
spezifischen psychischen und physischen Voraussetzungen sowie den Bildungsbedirfnissen der Kinder
auszurichten sind. Besonders betont werden dartber hinaus Stabilitdit und Kontinuitat im
Betreuungsverhaltnis. Flar Kinder bis zu drei Jahren sollen ,altershomogene Kleinkindgruppen”
entsprechend der geltenden Personalschlissel geschaffen werden, ,um eine besondere und intensive
Betreuung fiur die Kinder dieser Altersgruppe zu gewahrleisten®. Erklart wird dies mit dem besonderen
Bindungsbedirfnis dieser Altersgruppe. Zwei bis Dreijahrige konnen, sofern es der ,psychische,

physische und geistige Entwicklungsstand” erlaubt, auch in altersgemischten Gruppen betreut werden.

Fir Kinder mit Behinderung kénnen personelle Mehraufwédnde durch Erhéhung des Personalschlissels
oder Reduzierung der Kinderzahl der Gruppe (um den Faktor des Personalschlissels) beriicksichtigt
werden. Laut § 8 Abs. 1 sollen Kinder mit Behinderung , grundsatzlich gemeinsam mit Kindern ohne

Behinderung inklusiv geférdert” werden.

Laut Landermonitor betrug die durchschnittliche Anzahl der Kinder pro Gruppe in Thiringer Kitas im

Krippenbereich elf Kinder, im Kindergartenbereich 17 Kinder (Bock-Famulla, 2020).
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3.1.7 Personalqualifikation

Das Thiringer Kindergartengesetz §16 Abs. 1 bestimmt zuvorderst staatlich anerkannte Erzieher*
innen, Kindheitspddagog*innen und Heilpddagog*innen bzw. Heilerziehungspfleger*innen als
,geeignete  pddagogische  Fachkrafte”.  Staatlich anerkannte Sozialpddagog*innen  bzw.
Sozialarbeiter*innen, Absolvent*innen interdisziplinarer Frihforderstudiengédnge,
Diplompéadagog*innen, Diplomerziehungswissenschaftler*innen, Absolvent*innen einer
sozialwissenschaftlichen  Hochschulausbildung  mit dem  Schwerpunkt ,Friihe  Kindheit’,
Grundschullehrer*innen sowie Absolvent*innen fachlich entsprechender Bachelor-, Master- oder
Magisterstudiengdnge missen ihre  methodisch-didaktische  Befahigung zur Arbeit in
Kindertageseinrichtungen vermittels entsprechender Ausbildungs- und Prifungsnachweise unter

Beweis stellen, um als friihpadagogisches Personal in Kindertagesstadtten beschaftigt werden zu konnen.

Driber hinaus kdnnen von Seiten des Ministeriums weitere Personen mit gleichwertigen staatlichen
oder nichtstaatlichen Qualifikationen als geeignete padagogische Fachkrafte anerkannt werden. Im
Oktober 2020 wurde von der Moglichkeit der generellen Anerkennung weiterer Qualifikationen
Gebrauch gemacht: Seither koénnen — befristet bis 31. Juli 2023 — auch staatliche geprifte
Sozialassistent*innen und Kinderpfleger*innen in Kindertageseinrichtungen als Assistenzkrafte

beschaftigt werden (Thiringer Ministerium fur Bildung, Jugend und Sport, 2020).%°

Am 1.3.2020 arbeiteten 14.578 padagogische Fachkrafte in Thiringer Kindertageseinrichtungen bzw.
15.702 inklusive Leitung und Verwaltung, ohne Hauswirtschaft und Technik (Thiringer Landesamt fir

Statistik, 2020). Von den 15.702 Angestellten sind 14.804 Personen weiblich und 898 mannlich.

Bezogen auf die Gesamtheit des padagogischen Personals (inkl. Leitung, Verwaltung) findet sich

folgende Verteilung der berufsqualifizierenden Abschlisse (Stand 1.3.2020):

29 Maximal bis zu zehn Prozent des Personalbestands durfen Assistenzkrafte sein. Sie kénnen als Zweitkraft eingesetzt werden,
wobei erzieherische Tatigkeiten zeitlich Uberwiegen sollen. Gruppenleitungsfunktion dirfen Assistenzkrafte nicht
Ubernehmen.
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M Erzieher (Fachschule)

= Heilpédagogen/Heilerzieher (Fachschule)

1% 1y

m Dipl.-5ozialpadagogen ( Fachschule 0.d.)
Dipl.-Padagogen, Erziehungswissenschaftler (Unive rsitdt
04.)

® Kindheitspad. (BA/MA)

® Familienpfleger, Sozialassistenten

msonstige Berufsausbildungen

mohne Berufsausbildung

m Dipl-Heilpadagogen (Fachschule 0.3.)

® Kinder pfleger

W Verwaltung, Blroangestellte
MinAusbildung
W Gesundheitsherufe

wsorialpad. Kurzausbildung

Abbildung 13: Verteilung der berufsqualifizierenden Abschliisse des Thiiringer Kita-Personals (Stand 1.3.2020), eigene
Darstellung.
Die Uberwiegende Mehrheit des angestellten Fachpersonals verfiigt Uber einen Berufsabschluss

mindestens auf Fachschulniveau.

Im Rahmen der Befragung der Universitdt Jena (Ehrlich, 2020) duRerten die Branchenakteure ein
(subjektiv. empfundenes) Absinken der Ausbildungsniveaus. Vereinzelt berichten die
Praxisvertreter*innen, dass Absolvierende aus bestimmten Fachschulen ungern eingestellt wiirden,
weil das Niveau der Absolvent*innen nicht den Anspriichen genlige. Die Befragten kritisieren, dass sich
Lehrinhalte und Methoden an den Fachschulen nicht weiterentwickelt hdtten und den Orientierungen
des Thiringer Bildungsplans teilweise nicht entsprachen. So liege ein zu starker Fokus in der Ausbildung
auf der Planung, Durchfihrung und Dokumentation von Angeboten mit einer kleinen Gruppe von
Kindern. Zudem werden praxisferne Prifungssituationen bemangelt, in deren Rahmen angehende
Fachkrdfte den Kindern minutiés vorschrieben, was zu sie zu tun hatten. Alterstibergreifende
Gruppenarbeit und auch andere Schwerpunkte der neuen Kindergartenpadagogik spielten hingegen
kaum eine Rolle. Aufgrund der Rahmenbedingungen und den partizipativen, offenen Konzepten, die
auch der Thiringer Bildungsplan fordert, seien diese Ansatze in der Praxis nicht mehr anwendbar. Die

praxisintegrierte Ausbildung hingegen wird von den befragten Praxisvertreter*innen — und auch im
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Kontext des fur dieses Gutachten durchgefiihrten Fachgesprachs®® — als positives Gegenmodell

hervorgehoben.

3.1.8 Qualifikationsgefiige

In Thuringen gehort fast jedes zweite Team einer Kindertageseinrichtung zu den ,akademisch
erweiterten sozialpadagogischen Teams” bzw. ,akademisch erweiterten Erzieher*innenteams“** (46,0
Prozent). Ein Viertel (25,2 Prozent) der Teams werden von staatlich anerkannten Erzieher*innen
gebildet, ein weiteres knappes Viertel (22,7 Prozent) werden durch heilpddagogisch qualifiziertes
Personal erweitert. Sehr selten sind ,sozialpddagogische Teams” in einer Zusammensetzung von
Erzieher*innen und sozialpddagogischen Assistenzkraften (3,5 Prozent) und sonstige gemischte Teams
(2,6 Prozent) (Bundesministerium flr Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2020a, S. 445). Es ist zu
erwarten, dass durch die vorerst bis zum 31.7.2023 befristete Lockerung im Kindergartengesetz, durch
die der personalschlisselwirksame Einsatz von geringer qualifizierten Sozialassistent*innen und
Kinderpfleger*innen regelmaRig moglich wird, die Anzahl der ,sozialpddagogischen Teams” ansteigen
wird. Mit der Lockerung wird die Perspektive verbunden, die eintretenden Sozialassistent*innen und

Kinderpfleger*innen zu staatlich anerkannten Erzieher*innen zu qualifizieren.

3.1.9 Personalsituation

In Bezug auf das in den Kitas tatige Fachpersonal im Verhaltnis zu den zu betreuenden Kindern
bemerken Bock-Famulla et al. (2020) im Rahmen des Landermonitorings Frihkindliche
Bildungssysteme, dass im Jahr 2019 fir 95 Prozent der Kita-Gruppen fur Kinder zwischen drei und sechs
Jahren nicht genlgend Fachpersonal, bezogen auf die Empfehlungen der Bertelsmann Stiftung, zur
Verfligung steht. Ein dhnlich unglnstiges Bild zeigt sich bei den Gruppenformen, die noch jingere Kinder
umfassen. Hier sind es sogar jeweils 99 % dieser Gruppen, wo der Personalschlissel unglinstiger ausfallt

als empfohlen.

Diese Empfehlungen orientieren sich an wissenschaftlichen Expertisen zur Bemessung einer
entwicklungsangemessen Fachkraft-Kind-Relation (Viernickel & Fuchs-Rechlin, 2015; Haug-Schnabel &
Bensel, 2016) und liegen:

30 Siehe auch Kapitel 4.1.

31 Zur Erlauterung siehe Kapitel 1.

69



— fir Krippengruppen mit Kindern unter drei Jahren bei einer Fachkraft-Kind-Relation von 1:3;
— fir Kindergartengruppen mit Kindern ab zwei Jahren bis Schuleintritt bei 1:4,9;

— fir Kindergartengruppen mit Kindern ab drei Jahren bis Schuleintritt bei 1:7,5;

— fir alterstbergreifende Gruppen mit Kindern von null Jahren bis Schuleintritt bei 1:3,75;

— fir altersibergreifende Gruppen mit Kindern von null bis vier Jahren bei 1:3,0

Der Anteil an Gruppen, die diese Empfehlungen nicht erreichen, lage in Thiringen damit deutlich Gber
dem bundesweiten Wert von 74 Prozent und betrafe den Krippen- und Kindergartenbereich

gleichermalien (Bock-Famulla, 2020).

Auch die neue Regelung zum Einsatz von Sozialassistent*innen und Kinderpfleger*innen in den
Kindertageseinrichtungen kann als Ausweis eines bereits bestehenden Fachkraftemangels intepretiert

werden.

3.1.10 Lohnniveau des padagogischen Personals

Frihpadagogische Fachkréfte, die in Kindergarten der offentlichen Jugendhilfe arbeiten, werden
tarifgebunden bezahlt (TV6D-SUE, Entgeltgruppe S8a). Freie Trager konnen ihre Mitarbeiter*innen

tarifgebunden entlohnen, missen dies aber nicht.

Laut Bundesfinanzbericht 2020 (Statistisches Bundesamt (Destatis), 2020) lag das durchschnittliche
Monatsbruttogehalt 2019 im Bereich der 6ffentlichen Kindertagesbetreuung bei 3.700 Euro. Laut
Ehrlich (2020) lag die durchschnittliche Brutto-Entgelththe friihpddagogischer Fachkrafte in Thiringen
mit etwa 3.000 Euro bundesweit am niedrigsten, mit groRem Abstand insbesondere zu den Lohnniveaus
frlhpadagogischer Fachkrafte in westdeutschen Bundesldndern. Auch innerhalb eines Arbeitgebers wie
etwa dem DRK seien Lohnunterschiede von bis zu 28 Prozent zwischen Thiringen und anderen
Bundeslandern moglich — bei einer hdheren wochentlichen Arbeitszeit. Praxisvertreter*innen erklaren
dies laut der Studie der Universitat Jena (Ehrlich, 2020) unter anderem mit der zum Teil geringen
Finanzkraft der Kommunen: Von offentlicher Seite wirden Trdger favorisiert, deren Einrichtungen fur
die Kommunen glnstiger sind, was vor allem Uber niedrigere Personalkosten erreicht wirde. So wirden

Trager, die ihr Personal weniger gut bezahlen, haufiger Zuschlage fir Einrichtungen erhalten.
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T Uberblick Strukturqualitat des Thiiringer FBBE-System

Das Thuringer FBBE-System liegt Verantwortungsbereich des Thiringer Bildungsministeriums. Es zeichnet sich
durch verschiedene Alleinstellungsmerkmale gegentber anderen Bundeslandern aus. Dazu zéhlt die kleinteilige

Stufung des Personalschlissels, die in der praktischen Umsetzung allerdings Probleme mit sich bringt. Wie in

anderen ostlichen Bundeslandern fallt die Fachkraft-Kind-Relation fiir alle Altersstufen und

Gruppenzusammensetzungen unglinstig aus. Im Kindergartengesetz sind Gruppengréfen, Minderungszeiten von
28 Prozent sowie eine gesetzliche Verankerung der Fachberatung geregelt, die vermutlich nicht den vor allem
krankheitsbedingten hohen Ausfallzeiten entsprechen. Thiringen gewahrt verschiedene Landeszuschuisse, wobei
insbesondere die préaventiven Zuschusse fur Kinder mit erhéhtem Betreuungsbedarf, aber ohne diagnostizierte
Behinderung eine Thiringer Besonderheit darstellen. Die Ausgaben fiir den Bereich der friihkindlichen Bildung,
Betreuung und Erziehung sind im Bundesvergleich in Thiiringen dennoch eher niedrig, ebenso wie das Lohnniveau

der Thuringer Kita-Fachkrafte. Die Uberwiegende Mehrheit des Kita-Personals verfiigt Gber eine Ausbildung

L

mindestens auf Fachschulniveau, wobei Praxisvertreter*innen die fehlende Qualitat der Ausbildungen bemangeln.

|

3.2 Orientierungsqualitat

3.2.1 Thiiringer Bildungsplan bis 18 Jahre

Der Thiringer Bildungsplan bis 18 Jahre stellt den zentralen U(berregionalen padagogischen
Orientierungsrahmen fir Einrichtungen der frihkindlichen Bildung in Thiringen dar und ist in § 6
ThirKigaG als Grundlage fir die Bildungsarbeit in Kindertageseinrichtungen gesetzlich verankert. Mit
dem Plan wird das Ziel verfolgt, konkrete Anregungen und Hinweise fir die Gestaltung von
Bildungsangeboten fir Kinder und Jugendliche zu bieten. Der altersiibergreifende Bildungsplan bis 18
Jahre ist ein Alleinstellungsmerkmal im bundesweiten Vergleich: Die Bildungsplane anderer
Bundeslander beziehen sich entweder ausschlielllich auf den Elementarbereich oder schliefen das
Grundschulalter bis zehn Jahre mit ein. Der Thuringer Bildungsplan bis 18 Jahre hingegen will allen
Kindern in ihren verschiedenen Lebensphasen und -lagen gerecht werden und soll konzeptneutral und
institutionendbergreifend verstanden werden. Informelle, nonformale und formale Bildungsprozesse
sollen gleichermallen Bertcksichtigung finden, denn der Bildungsplan erhebt den Anspruch, ein

Bildungsverstandnis flir samtliche Bildungsprozesse (Kita, Schule, Jugendtreff, Museum) zu bieten und
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zur systematischen Vernetzung und Kooperation verschiedener Bildungsinstitutionen und Akteure
beizutragen. Als Briicke zwischen Wissenschaft und Praxis soll der Thiiringer Bildungsplan die praktisch-

padagogische Arbeit strukturieren. Praxisrelevanz und Verstandlichkeit sind explizit formulierte Ziele.

Zur Entwicklungsgeschichte des Thiiringer Bildungsplans

Der Thiringer Bildungsplan bis 18 Jahre wurden aus dem ,,Bildungsplan bis 10 Jahre" entwickelt, der
seit 2008 in Kraft ist und in einem mehrstufigen Prozess unter Einbeziehung von Praxisakteur*innen
erarbeitet worden war. Zunachst verfasste ein Konsortium aus Vertreter*innen von Thiringer
Universitaten, Fachhochschulen und dem Thiringer Instituts fir Lehrerfortbildung (ThILLM)
Entwurfsfassungen, die dann von einem Fachbeirat aus 30 Praxisvertreter*innen kommentiert wurden.
Zwischen September 2006 und April 2008 erfolgte eine Erprobungsphase durch 111
Praxispartner*innen. Im Rahmen der anschlieRenden Evaluation wurden 209 Vertreter*innen aus den
Kooperationseinrichtungen befragt, darunter auch 70 Erzieher*innen. Bereits 2009 wurde vereinbart,
den Bildungsplan zu Uberarbeiten und bis 18 Jahre fortzuschreiben, auch dies in einem mehrstufigen
Prozess. Die Inhalte wurden zwischen 2011 und 2013 von einem neuen Konsortium erarbeitet.
Federfihrend waren Vertreter*innen der padagogischen (Entwicklungs-)Psychologie und schulischen
Fachdidaktik, begleitet wiederum von einem Fachbeirat. Von Mai 2014 bis Februar 2015 wurde die
Entwurfsfassung in sechs Treffen mit Praxisvertreter*innen diskutiert und Einschdtzungen vermittels
Online-Fragebogen erhoben. Auch wurden verschiedene Formate ausprobiert, um Kinder und
Jugendliche einzubeziehen. So steuerten Kinder etwa Bilder fir den Bildungsplan bei. Dartber hinaus
flhrten Studierende der Universitat Jena evaluative Interviews mit Praxispartner*innen. Es folgte ein
Implementierungs- und  Transferkonzept mit zielgruppenspezifischen  Fortbildungs- und

Informationsveranstaltungen. Ende 2015 wurde der Bildungsplan finalisiert und Gbergeben.

Bildungsversténdnis im Thiiringer Bildungsplan

Im Bildungsplan wird die Grundposition vertreten, nicht ausschlieflich die gesellschaftlichen
(Anpassungs-)Anforderungen an Kinder und Jugendliche, sondern auch deren Bildungsanspriche
gegenlber der Gesellschaft zu beriicksichtigen. Ein angemessenes Verhaltnis aus Anpassung an und
Veranderung der bestehenden Verhaltnisse sei das Ziel gesunder Erwachsener. Bildung — konzipiert als
aktive Auseinandersetzung mit der Welt — wird im Thiringer Bildungsplan als Mittel verstanden, um

dieses Ziel zu erreichen.

Trotz entwicklungspsychologischer Pragung wird auf strikte Altersangaben verzichtet. Ausgegangen
wird von einem flnfstufigen Modell mit je aufeinander folgenden Modi der Weltaneignung (basal,

elementar, primar, heteronom-expansiv, autonom-expansiv). Dazu werden Entwicklungs- und
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Bildungsaufgaben fir jede Lebensphase formuliert. Ausgefiihrt werden schlieRlich zehn

Bildungsbereiche:

Sprachliche & schriftliche Bildung

Physische und psychische Gesundheitsbildung
Mathematische Bildung
Naturwissenschaftliche Bildung
Medienbildung

Musikalische Bildung

Kunstlerisch-dsthetische Bildung

Religitse Bildung

L 0 N o Uk w N

Philosophisch-weltanschauliche Bildung

10. Zivilgesellschaftliche Bildung

In den Bildungsbereichen finden sich jeweils eine Prdambel mit Beschreibung des Bildungsbereichs
entlang von Leitfragen sowie Tabellen mit einem Uberblick tiber den Bildungsbereich und schlieRlich
mit Anregungen zur Gestaltung von konkreten Lernarrangements, stets systematisch ausdifferenziert
sowohl anhand der Weltaneignungsmodi als auch personaler, sozialer und sachlicher

Bildungsdimensionen. Auch Bestimmungen zum Qualitdtsmanagement finden sich.*?

Die Arbeit mit dem Bildungsplan in der Praxis

Im Rahmen der Studie zur Evaluierung der Novellierung des Thiringer Kindergartengesetzes 2010 der
Friedrich-Ebert-Stiftung (Kreikenbom et al., 2013) wurden Fachkrafte unter anderem auch beziglich der
Arbeit mit dem Thuringer Bildungsplan bis 10 Jahre befragt. Hier zeigte sich, dass die (damals) neue
,Pddagogik vom Kind aus’ von Seiten jlingerer Fachkrafte deutlich besser akzeptiert wurde als von
alteren Mitarbeiter*innen. Fir letztere stellten Umstellungen, etwa von der geschlossenen Gruppen-
zur offenen Arbeit, offenbar grolRere Probleme dar. Bei der Implementierung spielten nach Aussagen
der befragten Praxisakteure vor allem Fachberater*innen und Weiterbildungen eine wichtige Rolle. Es
wurde zudem angemerkt, dass der Text als zu abstrakt empfunden wird und zusatzliche Hilfsmaterialien
noétig sind. In den Einrichtungen wirden Kindzentrierung, Projektorientierung, offene Arbeit individuell
unterschiedlich umgesetzt, wobei aber verschiedene Grundmuster herausgearbeitet werden konnten.
So wirde in vielen Einrichtungen versucht, die Ansatze des Bildungsplans in die bis dato bestehende

padagogische Arbeit in den Einrichtungen zu integrieren, um so eine gewisse Kontinuitat fir Fachkrafte,

32 Sjehe Abschnitt Qualitdtsmanagement.
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Eltern und Kinder sicherstellen zu konnen. In Einrichtungen mit einem hoheren Alter der Fachkrafte
wlrden sich Umstellungen zudem langsamer vollziehen. Haufige Personalausfdlle und damit
einhergehender Fachkraftemangel wurden zudem als Hindernis bei der Umsetzung der im Bildungsplan

formulierten hohen Anspriche gesehen.

Auch im Rahmen der Personalbedarfsprognose der Universitdt Jena (Ehrlich, 2020) wurden
Praxisvertreter*innen zur Arbeit mit dem Bildungsplan befragt. Hier wurde die Umsetzung von vielen
Interviewpartner*innen als praktisch schwer zu bewdéltigende Herausforderung bezeichnet. Die hohen
Anspriche, vor allem bezlglich der individuellen Férderung von Kindern, kénnten nur partiell umgesetzt
werden. Die Qualitdtsstandards wiirden zwar Uberwiegend begriSt, jedoch wird die tatsdchliche Praxis
in den Thiringer Kindergarten als weit davon entfernt (,Lichtjahre”) beurteilt. Als problematisch
schatzen die von Ehrlich befragten Bildungsakteure vor allem den Bereich der Persdnlichkeitsbildung
und hier insbesondere die Aspekte Teilhabe und Mitbestimmung ein. Ursachen der
Umsetzungsprobleme sehen die Praxisvertreter*innen in fehlenden fachlichen Qualifikationen des
Personals aufgrund der mangelnden Qualitat und Praxistauglichkeit der Ausbildung, fehlendem Wissen
und Theorie-Praxis-Transfer, veralteten Ausbildungsinhalten, dem Fehlen von Ressourcen (Zeit, Geld),
um neue Konzepte zu vermitteln und den strukturellen Rahmenbedingungen (Ausfallquoten, Fachkraft-

Kind-Relation, zu grolRe Gruppengrollen).

3.2.2 Padagogische Konzeption

Nach § 7 Abs. 5 ThiirKigaG hat jede Kindertageseinrichtung eine padagogische Konzeption zu erstellen,
in der die Umsetzung des Bildungsplans sowie die im ThirKigaG bestimmten Aufgaben und Ziele von
Kindertagesstatten  beschrieben sind.  Ebenfalls sind die Konzeptionen kontinuierlich
weiterzuentwickeln. Die Koordinierung der Konzeptionsentwicklung wird nach § 17 Abs. 1 ThiirKigaG im
Aufgabenbereich der Einrichtungsleitung verortet, wobei sie durch die zustandige Fachberatung

unterstitzt werden soll (§ 4 ThirKitaVO).

3.2.3 Fachliche Empfehlungen und Handreichungen des Thiiringer Ministerium fiir Bildung,

Jugend und Sport

Verschiedene ,fachliche Empfehlungen”, die - teilweise als gemeinsame Arbeitspapiere in Kooperation
bspw. mit dem Thiringischen Landkreistag und dem Gemeinde- und Stadtebund Thiringen - entwickelt
und vom Landesjugendhilfeausschuss verabschiedet wurden, unterstiitzen zusatzlich zum Bildungsplan
die  Ausrichtung von  Trager-  sowie Einrichtungskonzeptionen im Sinne  einer

orientierungsrahmengeleiteten, strukturierten Qualitatsentwicklung in den Thiringer Kindergarten.
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So geben etwa die ,fachlichen Empfehlungen zu den Aufgaben und fachlichen Anforderungen an Trager
und Leitungen” einen Uberblick tiber verschiedene Verantwortungsbereiche und Zustandigkeiten der
Adressatinnen. Dabei werden unter anderem auch Anforderungen an die Qualitdt von Tragern und

Leitungen zusammengetragen und konkrete Reflexionsfragen als praktische Hilfestellung angefuhrt.

Weitere Empfehlungen bzw. Handreichungen liegen vor zu den Themen Gestaltung und Sicherung der
Verfahren zur Beteiligung und Beschwerde in Kindertageseinrichtungen (2016), Kinderschutz (2016),
Integration (2016), Kinder aus Fluchtlingsfamilien (2016), Fort- und Weiterbildung (2015) sowie Erste
Hilfen (2011). Darlber hinaus gibt es fachliche Empfehlungen zur Entwicklung von Kitas zu Thiringer
Eltern-Kind-Zentren (2016)* und zur gemeinsamen Férderung von Kindern mit und ohne (drohender)

Behinderung sowie von Kindern mit besonderem Férderbedarf in Kindertageseinrichtungen (2015).

3.2.4 Thiiringer Entwicklungsplan zur Umsetzung der UN-Konvention iiber die Rechte von

Menschen mit Behinderungen

Zur Umsetzung der UN-Konvention Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen ist in Thiringen
ein Entwicklungsplan zur Realisierung eines inklusiven Bildungssystems erarbeitet worden (Ministerium
fur Bildung, Wissenschaft und Kultur, 2013). In diesem Entwicklungsplan sind auch MaRnahmen im

Bereich der frihkindlichen Bildung formuliert.

Neben der inhaltlichen Umsetzung und Prifung des Familien unterstitzenden Bildungs-, Erziehungs-
und Betreuungsauftrages von Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege gemall des Thiringer
Bildungsplans sollen auch die Rahmenbedingungen in den Einrichtungen hinsichtlich ihrer
entwicklungsforderlichen Qualitat geprift und ggf. verbessert werden. In den Entwicklungsplan
aufgenommen wurde aulerdem die Erstellung einer fachlichen Empfehlung zur Gestaltung des
gelingenden Ubergangs von der Kindertageseinrichtung in die Grundschule sowie eines einheitlichen
Handlungskonzeptes zur Kooperation von Kindertageseinrichtungen und Frihforderstellen bei der

Entwicklungsférderung von Kindern mit besonderen Bedirfnissen. Letzteres formuliert Anforderungen

33 Siehe auch Kapitel 3.4.
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an die Akteure im System und beschreibt kleinschrittig den Verfahrensablauf bei Aufnahme eines Kindes

mit (drohender) Behinderung.

Uberblick Orientierungsqualitat des Thiiringer FBBE-System
Zentrale padagogische Orientierungsdokumente flr die Arbeit in den Thiringer Kindergarten stellen der
Bildungsplan sowie verschiedene fachliche Empfehlungen zu unterschiedlichen Themen des Thiringer
Ministeriums fir Bildung, Jugend und Sport dar. Der institutionenlbergreifende, in einem partizipativen Prozess
mit Praxisvertreter*innen entwickelte Bildungsplan betont die Bildungsanspriiche von Kindern und Jugendlichen,
ist padagogisch anspruchsvoll und umfasst das komplette Vorschul- sowie schulpflichtige Alter - ein bundesweites
Alleinstellungsmerkmal. Ubergreifend wird ein inklusives Grundverstindnis deutlich. Thilringer Bildungsakteure
beschreiben die praktische Umsetzung der im Bildungsplan formulierten hohen Anforderungen jedoch aufgrund
der strukturellen Rahmenbedingungen als schwer zu bewiltigende Herausforderung. Ein weiteres Instrument mit
dem Ziel der fachlichen Orientierung sind vielfaltige Handreichungen des Thiringer Ministeriums fur Bildung,

Jugend und Sport.

3.3 Organisations- und Managementqualitat

3.3.1 Qualifikationsniveaus des Leitungspersonals

Die notigen Qualifikationen friihpddagogischer Fachkrafte sind in § 17 Abs. 2 ThirKigaG geregelt.
Demnach erfolgt die Leitung einer Kindertageseinrichtung in Thiringen durch besonders geeignete
padagogische Fachkrafte. Hierbei werden grundsatzlich die gleichen Abschliisse wie bei pddagogischen
Fachkraften im Gruppendienst vorausgesetzt.?* Allerdings wird zusatzlich eine mindestens dreijahrige

einschldgige Berufstatigkeit verlangt.

Der Liandermonitor frihkindliche Bildungssysteme weist fir Thiringen mit Stand 1.3.2019 flr

Leitungskradfte ohne Aufgaben im Gruppendienst einen Anteil von akademisch qualifiziertem Personal

34 Siehe Kapitel 3.1.
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von 34,0 Prozent aus (Bertelsmann Stiftung, 2019e), was dem vierth6chsten Wert bundesweit
entspricht. 64,8 Prozent verfligen Uber den Abschluss als staatlich anerkannte Erzieher*in, lediglich 1,2
Prozent Uber einen anderen Abschluss. Von den Leitungskraften, die die Kita-Leitung als anteiligen
Aufgabenbereich haben und bspw. noch im Gruppendienst tatig sind — dies sind 78 Prozent aller
Leitungskrafte in Thiringen - , verfligen dagegen lediglich 19,2 Prozent Uber einen akademischen

Abschluss (einschlagiger Fachschulabschluss: 80,3 Prozent, Sonstige: 0,6 Prozent).

3.3.2 Leitungsfreistellung

Fir die Kita-Leitung sind nach ThirKigaG § 17 (3) 0,01 Vollzeitbeschaftigteneinheiten je betreutem Kind
zu berUcksichtigen. Dabei sind mindestens 0,2 und maximal 1,5 Vollzeitbeschaftigteneinheiten je

Kindertageseinrichtung zu veranschlagen.

So gut wie alle Thiringer Kindertageseinrichtungen verfiigten 2019 (Stand 1.3.) Uber vertraglich
vereinbarte Zeiten flr Leitungsaufgaben (Bock-Famulla et al., 2020). Mit weniger als einem Prozent, die
Uber keine Leitungsfreistellung verflgen, ist dies nach Bock-Famulla et al. (2020) bundesweit der
geringste Anteil. In 22 Prozent der Kitas, die Gber vertraglich vereinbarte Zeiten fiir Leitungsaufgaben
verfligen, seien Leitungskrafte ausschlielRlich als Leiterin tatig. Von den Fachkraften, die neben ihrer
Leitungstatigkeit auch mit den Kindern arbeiten, stiinden in 29 Prozent der Einrichtungen Leitungskrafte
weniger als 50 Prozent ihrer Arbeitszeit fur Leitungsaufgaben zur Verfligung. In 31 Prozent der Kitas
kdnnten Fachkrafte mindestens 50 Prozent ihrer Arbeitszeit hierfir nutzen und 17 Prozent der
Kindergarten werden von Leitungsteams geflhrt, wobei mindestens zwei Fachkrdfte einen

Leitungsanteil besitzen.

In den Kindergarten mit Leitungskapazitaten stiinden rechnerisch im Median 2,5 Stunden Leitungszeit
pro Mitarbeiter*in und 21 Minuten pro ganztags betreutem Kind woéchentlich fir Leitung und
Verwaltung zur Verfligung (Bock-Famulla et al., 2020). Die Leitungszeit pro Mitarbeiter*in liegt damit
30 Minuten Uber, der Wert pro Kind vier Minuten unter dem bundesdeutschen Durchschnitt. Allerdings
wulrden nur drei Prozent der Kindertagesstatten in Thiringen Uber die von der Bertelsmann Stiftung
empfohlene Grundausstattung von 20 Wochenstunden plus 0,35 Wochenstunden pro

Ganztagsbetreuungsaquivalent verfiigen. Das sei bundesweit der geringste Anteil.

Laut Kreikenbom et al. (2020) kritisieren Praxisvertreter*innen die Deckelung der Stunden fir die

Flhrungskrafte. Insbesondere fiir groBere Einrichtungen sei dies problematisch. Auch in der
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Dokumentation des Diskussionsforums des Thiringer Landtags (2017) zur Neufassung des Thiringer

Kindergartengesetzes finden sich entsprechende Schilderungen von Praxisvertreter*innen.>

3.3.3 Qualitatsentwicklung und -management

Laut § 7 Abs. 7 ThirKigaG sollen Kindertagesstatten regelmaRige Selbstevaluationen durchfihren und
auf deren Basis Qualitdtsentwicklung betreiben. Kinder und Elternbeirat sollen dabei einbezogen
werden. Die Aufgabe der Konzeptions-, Qualitats- und Organisationsentwicklung wird zuvérderst der
Kita-Leitung Ubertragen (§ 17 ThirKigaG). Die Fachberatung soll gemall § 11 ThirKigaG bei der
Qualitatsentwicklung unterstltzen, wobei insbesondere aktuelle wissenschaftliche Erkenntnisse

beriicksichtigt werden sollen.

§ 4 ThirKitaVO (Stand 26.01.2011) regelt die Sicherstellung der Qualitat in Kindertageseinrichtungen
genauer: So heilt es in § 4 Abs. 1: ,Die Qualitdt in den Kindertageseinrichtungen wird durch die
Fachberatung sichergestellt”. Im Hinblick auf die Umsetzung des Thiringer Bildungsplans — der
Bezugspunkt ist hier noch der alte Bildungsplan bis zehn Jahre — sind konkrete Aufgabenfelder genauer
bestimmt (§ 4 Abs. 4 ThirKitaVO). Betont wird Ubergreifend vor allem der Stellenwert der Partizipation

aller Beteiligten im Qualitatsentwicklungsprozess.

Im Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und dem Freistaat Thiringen zur Umsetzung des
Gute-Kita-Gesetzes (KiQuTG) verpflichtet sich der Freistaat zudem, geeignete MalRnahmen zur

Qualitatsentwicklung zu unterstitzen und in einem Fortschrittsbericht darzulegen.

Im aktuellen Thiringer Bildungsplan bis 18 Jahre ist dem padagogischen Qualitdtsmanagement ein
Kapitel gewidmet. Hier werden Kriterien pddagogischer Qualitat vorgestellt und Orientierungen zum
Thema Qualitdtsentwicklung und -sicherung gegeben.*® Ebenfalls werden die klassischen vier
Qualitatsdimensionen Organisations-, Struktur-, Prozess- und Ergebnisqualitdt angefihrt. Zur
Qualitatsentwicklung werden beispielhaft die Instrumente Konzeptionsentwicklung, Selbst- und
Fremdevaluation sowie Fort- und Weiterbildung angefihrt. Fremdevaluation kénne durch ,sogenannte
Jkritische Freunde ™ (Thiringer Ministerium fir Bildung, Jugend und Sport, 2019¢, S. 278) durchgefthrt

werden und schlieRe an die Selbstevaluation an, wobei die Verantwortung im Fall der Fremdevaluation

35 Siehe auch Kapitel 4.1.

36 Bezugspunkt ist die Tietz'sche Qualitatskonzeption: Unter guter padagogischer Qualitdt werden Angebote und Aktivitaten
verstanden, die ,das korperliche, emotionale, soziale und intellektuelle Wohlbefinden und die Entwicklung aller Kinder und
Jugendlichen sowie die Familien bzw. Erziehungsberechtigten in ihrer Betreuungs- und Erziehungsaufgabe unterstitzen”
(Thiringer Ministerium fir Bildung, Jugend und Sport, 2019c, S. 267)
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bei den Vertreter*innen der Einrichtung liege. Als Beispiel fur kritische Freunde’ werden ,Kolleg*innen
anderer Bildungsinstitutionen” erwahnt. Von Fremdevaluationen unterschieden werden externe
Evaluationen, die dem , Systemmonitoring” dienen und anhand festgelegter Standards durch Dritte
durchgefihrt werden (Thiringer Ministerium fur Bildung, Jugend und Sport, 2019¢c, S. 279).
Fachberatung wird lediglich in Bezug auf Fort- und Weiterbildung des padagogischen Personals
erwahnt, als zusatzliche Unterstitzung, was angesichts des gesetzlich bestimmten Stellenwerts der

Fachberatung fur die Qualitdtsentwicklung und -sicherung in Kindertagesstatten verwundert.

Als Felder der Qualitatsentwicklung werden benannt:

— péadagogisch Tatige als Lernende,
— Beobachtung und Dokumentation,
— Teamleitung und Teamarbeit sowie

— Bildungs- und Erziehungspartnerschaft.

Zudem werden konkrete Kompetenzen aufgefiihrt, die es im Hinblick auf die Qualitatsfelder zu

erwerben gilt.

In den 17 qualitativen Interviews mit Fachkraften, Leitungskraften und einer Fachberatungskraft im
Rahmen der Studie zur Novellierung des Kita-Gesetzes 2010 (Kreikenbom et. al, 2013) zeigte sich, dass
Selbstevaluationen sich zum Zeitpunkt der Befragungen (Herbst 2012) in den Thiringer
Kindertageseinrichtungen offenbar noch im Anfangsstadium befinden. Laut den Autor*innen bestehe
diesbezlglich erheblicher Nachholbedarf. Zu Qualitatsentwicklung bzw. -management in den

Einrichtungen liegen dariber hinaus auf der Prozessebene offenbar derzeit keine Daten vor.

Im Zuge des Landerreports Frihkindliche Bildungssysteme 2015 (Bock-Famulla et al., 2015) wurden
Mitarbeiter*innen der fir die Kindertagesbetreuung zustandigen Landesministerien zu den
landesspezifischen Vorgaben fir die Evaluation der padagogischen Praxis per Fragebogen befragt. Die
Vertreter*innen des Thiringer Ministeriums flir Bildung, Jugend und Sport héatten der Aussage
zugestimmt, dass es eine landeseinheitlich geregelte Verpflichtung zur Evaluation der padagogischen
Qualitat in KiTas gibt, die Gber die Anforderungen in § 22a SGB VIl hinausgehen. Zudem wurde offenbar
von Seiten des Ministeriums erklart, dass in Thiringer Einrichtungen sowohl interne als auch externe
Evaluationen durchzufihren sind. Ferner gebe es in Thiringen landesseitige Regelungen fir die

einzusetzenden Verfahren.
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Auch nach umfassender Recherche kann nicht nachvollzogen werden, inwiefern die Thiringer
Landesregelungen (ber die Anforderungen nach § 22a SGB VIII hinausgehen.?” Auch kénnen die
zustimmenden Aussagen, in Thiringer Kindertageseinrichtungen seien sowohl interne als auch externe
Evaluationen durchzufiihren, wobei die einzusetzenden Verfahren landesseitig fest geregelt seien, nicht
nachvollzogen werden. Nach unserem Erkenntnisstand wird in Thiringen in Bezug auf
Qualitatsentwicklung, -sicherung und -management in Kindertagesstatten vor allem auf das Instrument
der Selbstevaluation gesetzt, woflr laut Gesetz zuvorderst die Kita-Leitungen zusténdig sind, die dabei
von den Fachberatungen unterstitzt werden sollen. Diese Regelungen gehen aus unserer Sicht weder
Uber die in § 22a SGB VIII formulierten Anforderungen hinaus, noch sind Kindertageseinrichtungen zur

externen Evaluation verpflichtet, wie es etwa in Berlin tatsachlich der Fall ist.

-

Uberblick Organisations- und Managementqualitat des Thiiringer FBBE-System
Thiringer Kindertagesstatten sollen laut ThiirKigaG von besonders geeigneten padagogischen Fachkraften geleitet
werden, die eine mindestens dreijdhrige einschlagige Berufstatigkeit vorweisen kénnen. Circa jede dritte
Leitungskraft ohne Tatigkeit im Gruppendienst verfligt Uber einen akademischen Abschluss und jede fiinfte
Leitungskraft mit anteiligen Leitungsaufgaben. In so gut wie allen Kindertageseinrichtungen in Thiringen gibt es
vertraglich vereinbarte Zeiten fur Leitungsaufgaben, die im Bundesvergleich pro Mitarbeiter*in leicht
tiberdurchschnittlich hoch sind, pro Kind jedoch leicht unter dem Durchschnitt liegen. Die gesetzliche Deckelung
der Stundenkapazitdten fur Leitungskrafte auf maximal 1,5 Vollbeschéftigteneinheiten ist in der Praxis fur groRe
Einrichtungen ein Problem. Thiringen setzt in Bezug auf Qualitdtsentwicklung, -sicherung und -management
vorrangig auf Selbstevaluation in Verantwortung der Kita-Leitungen und Fachberatungen. Zur Umsetzung von

Prozessen der Qualitdtsentwicklung in den Einrichtungen liegen derzeit offenbar keine Daten vor.

L

|

37 Laut § 22a SGB VIl sollen die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe die Qualitat der Férderung in ihren Einrichtungen durch
geeignete Malnahmen sicherstellen und weiterentwickeln. Als geeignete MaRnahmen werden die Entwicklung und der Einsatz
einer padagogischen Konzeption und der Einsatz von Instrumenten und Verfahren zur Evaluation angefiihrt.
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3.4 Kontextqualitat

3.4.1 Ausbildungsstrukturen und -formate

In Thiringen wird der Grofsteil des Personals aktuell an Fachschulen im Fachbereich Sozialwesen
(Fachrichtung Sozialpadagogik) ausgebildet (Thiringer Landesamt fir Statistik, 2020). Fir den Besuch
einer solchen Fachschule sind die Fachoberschulreife und der Abschluss einer mindestens zweijahrigen
einschldgigen Ausbildung an einer Berufsfachschule Mindestvoraussetzung. Dabei handelt es sich um

Assistenten- und Helferausbildungen im sozialen oder gesundheitlichen Bereich.

Die Ausbildung zur Erzieher*in in Thiringen ist insofern — wie auch in anderen Bundesldndern — formal
eine Weiterbildung. Sie erfolgt in der Regel in Vollzeit und dauert drei Jahre. Sie gliedert sich in einen
praktischen und einen theoretischen Teil. Der praktische Anteil der Ausbildung wird durch mehrere
Praktika abgedeckt. Insgesamt werden 1.520 Stunden in der Praxis verbracht. Die Uberwiegende
Mehrheit der Auszubildenden bekommen fir ihre Praxiszeiten keinen Lohn. Zudem muss in der Regel

Schulgeld bezahlt werden.

Die Ausbildung kann in drei Varianten absolviert werden: vollzeitschulische Ausbildung,

berufsbegleitende teilzeitschulische Ausbildung sowie die verglitete praxisintegrierte Ausbildung.

Praxisintegrierte Ausbildung

Das gesetzlich verankerte praxisintegrierte Ausbildungsformat fir Erzieher*innen in Thiringen soll
durch das zweistufige Modellprojekt (,PiA-TH”) beworben und fir Auszubildende und Trager attraktiver
gestaltet werden. Vorgesehen sind 60 Platze 2020, insgesamt sollen 120 Platze vergeben werden. Die
Tréger sollen Zuschisse erhalten, um Auszubildende zu verglten. Darlber hinaus werden die
Auszubildenden in den Einrichtungen von Praxisanleiter*innen betreut, welche selbst als erfahrene
padagogische Fachkrafte tatig sind. Diese werden im Umfang von zehn Prozent der praktischen
Ausbildungszeit und fir die Besuche einschlagiger Fortbildungsveranstaltungen des Thiringer Institut
fir Lehrerfortbildung, Lehrplanentwicklung und Medien freigestellt. Der Bund férderte im Rahmen der
Fachkrafteoffensive die Ausbildungsplatze im ersten Jahr zu 100 Prozent, im zweiten Jahr zu 70 und im
dritten Jahr zu 30 Prozent. Die Férderung des Bundes im Rahmen der ,Fachkrafteoffensive” war zuvor
fir den zweiten Ausbildungsjahrgang Gberraschend ausgesetzt worden. Thiringen setzt 1,3 Prozent der
Mittel aus dem ,Gute-Kita-Gesetz” ein, um die Férderung im zweiten und dritten Ausbildungsjahr

jeweils auf wieder volle 100 Prozent aufzustocken.
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Quereinstieg

Fir Personen mit anderen — auch fachfremden — Ausbildungen gibt es Moglichkeiten des direkten
Quereinstiegs in die Erzieher*innen-Aubsildung. Quereinsteiger*innen kénnen offenbar haufig kein
Aufstiegs-Bafog beantragen, da der Praxisanteil der Ausbildungsgdnge im Vergleich zum Theorieanteil

zu gering ist (Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2020b).®

3.4.2 Fort- und Weiterbildung

Fir fruhpddagogische Fachkrafte besteht laut § 19 ThirKigaG eine Fortbildungsverpflichtung. Der
jeweilige Arbeitgeber hat die Fachkrafte fir mindestens zwei Arbeitstage jahrlich zur fachlich
qualifizierten Fortbildung entsprechend den padagogischen Konzepten der Einrichtung freizustellen.
Der Trager hat den Fachkraften die Teilnahme an der Fortbildung zu ermdglichen und die Kosten zu

tragen.

Gemal ThirKitaG ist die Bereitstellung angemessener Fortbildungen flr padagogische Fachkrafte
Aufgabe des Landes und der Trager. Das Land kommt dieser Aufgabe dadurch nach, dass es die
Qualifizierung des Unterstltzungssystems nach MalRgabe des Landeshaushalts férdert und selbst Gber
das Thiringer Institut fur Lehrerfortbildung, Lehrplanentwicklung und Medien (ThILLM) in kleinerem
Rahmen Fortbildungen anbietet. AuRerdem gibt es ergdnzende Weiterbildungen, die bspw. im Kontext
des Thiringer Landesprogramms fiir Demokratie, Toleranz und Weltoffenheit und nach europaischen
Programmen gefordert werden (insbesondere ESF). Zudem bieten viele verschiedene anerkannte
Trager der Erwachsenenbildung Fort- und Weiterbildungen im Bereich der Kindertageseinrichtungen
an. In diesem Bereich kooperiert der Dachverband der anerkannten Weiterbildungsanbieter (LOFT) mit
dem ThILLM. Die Angebote des ThiLLm richten sich an eingeschradnkte Zielgruppen; zum einen sind dies
Hochschulabsolvent*innen, die fir einen Zugang zum Arbeitsfeld Kindertageseinrichtung einen
Nachweis der methodisch-didaktischen Befahigung bendétigen. Die hierflir aufgelegte
QualifizierungsmalRnahme umfasst zehn Seminare und schlieSt mit einem Zertifikat ab. Zum zweiten

gibt es auch Qualifizierungsangebote flr Fachberatungen.

Die fachlichen Empfehlungen fir Fort- und Weiterbildungen padagogischer Fachkrafte in

Kindertageseinrichtungen (vom 15. Januar 2015) des Thiringer Ministerium fir Bildung, Jugend und

38 Als forderfahig geltende Vollzeitaushildungen gemaR Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz (AFBG) missen an mindestens
70 Prozent der Wochen eines Ausbildungsjahres an jeweils vier Werktagen mindestens 25 Unterrichtsstunden vorsehen. Bei
Erzieher*innenausbildungen liegt der Praxisanteil jedoch offenbar meist Giber den verbleibenden 30 Prozent.

82



Sport sind auf die Inhalte des Thiringer Bildungsplans abgestimmt, aber noch nicht an die novellierte
Fassung des Kindergartengesetzes von 2018 angepasst. Die Publikation entstand im Rahmen einer
Arbeitsgruppe, in deren Rahmen Vertreter*innen der Thiringer Spitzenverbdnde sowie der
Erwachsenenbildung vertreten waren. Betont wird, dass der Fokus der Fort- und Weiterbildungen auf
der ,Starkung der Persdnlichkeit und der Fachkompetenzen” der Fachkréfte liege, wohingegen die reine
Wissensvermittlung in den Hintergrund treten solle. Zielgruppe sind Einrichtungsleitungen, Trager und
Fachberater*innen. Die Empfehlungen sollen explizit einen Beitrag zur Professionalisierung und
Qualitatsentwicklung leisten und Akteure der frihen Bildung bei der Erstellung eigener

Fortbildungskonzeptionen unterstitzen.

Inwiefern die empfohlenen Konzeptionen zur Organisation von Fort- und Weiterbildungen in den
Einrichtungen vorliegen, welche Fort- und Weiterbildungen von den Fachkraften tatsachlich besucht
werden, wie also die Prozesse rund um das Thema Fort- und Weiterbildung sich in der Praxis tatsachlich

darstellen, ist bis dato offenbar nicht einrichtungs- bzw. tragertbergreifend erfasst.

3.4.3 Fachberatung

Laut § 11 ThirKigaG hat der ortliche Trager der offentlichen Jugendhilfe das Angebot einer
bedarfsgerechten Fachberatung zu gewahrleisten. Aufgabe der Fachberatung ist es laut
Kindergartengesetz, Trager, Fachkrafte und Tagespflegepersonen bei der Qualitdtsentwicklung zu
unterstitzen und dabei aktuelle wissenschaftliche Erkenntnisse zu berlcksichtigen. Sie soll
insbesondere  Reflexions-, Entwicklungs- und Veradnderungsprozesse in der Praxis der
Kindertagesbetreuung einleiten, Fachwissen mit dem padagogischen Personal erarbeiten und den
Theorie-Praxis-Transfer unterstitzen. Trager von Fachberatung konnen sowohl 6rtliche Trager der
offentlichen Jugendhilfe als auch anerkannte Trager der freien Jugendhilfe sein, wobei die freien Trager
entsprechend des Subsidiaritdtsprinzipis Vorrang haben sollen. Die ndheren Aufgaben der Fachberatung

sind zudem in der § 4 ThurKitaVO geregelt.

Fachberatungen sollen lber dhnliche Abschlisse wie Kita-Leitungskrafte verfigen und auRerdem Uber
eine mindestens finfjahrige Berufserfahrung, wovon mindestens drei Jahre in einer

Kindertageseinrichtung verbracht worden sein sollen.

Von 1999 bis 2002 lief das Modellprojekt ,Fachberatung in Thiringen” (1999-2002). Mit der
Novellierung des Thiringer Kindertagesseinrichtungsgesetzes 2010 wurde Fachberatung in Thiringen
erstmals gesetzlich verankert. Mit der Neufassung des ThiirKitaG (2017) wurden der rechtliche Rahmen

flr Fachberatung in Thiringen angepasst und die Finanzflisse genauer geregelt (Schroter, 2019). Das
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Land zahlt einen pauschalen Beitrag von 30 Euro fir die Fachberatung pro Kind und Jahr. Der Finanzfluss

erfolgt Gber die Jugendamter.

Die Fachberatung in Thiiringen zeichnet sich in der Praxis aus durch einen hohen Diversifizierungsgrad.
Je nach Region gibt es demnach verschiedene Herangehensweisen und somit Fachberatungsstrukturen.
Laut Schroter (2019) wird Fachberatung in Thiringen hadufig von den Spitzenverbanden der freien
Wohlfahrt angeboten (AWO, Diakonie, Caritas, DRK, Paritatischer Wohlfahrtsverband), vereinzelt auch
von einzelnen Tragern. Zum Teil Ubernehmen die ortlichen Trager der Jugendhilfe eine
Koordinierungsfunktion. Die Landespauschale werde in verschiedenen Regionen unterschiedlich
zwischen 6ffentlichen und freien Tragern verteilt.*

Aufgrund verschiedener Regulierungsgrundlagen, Projektimpulse und Finanzierungsquellen kommt es

zu strukturellen und personellen Uberlagerungen im Bereich der Fachberatung:

Variante 1 die reguldre Fachberatung nach § 11 ThirKigaG, entsprechend der dargestellten Regularien.

Variante 2 die kindbezogene Fachberatung nach § 8 Abs. 3 ThiirKigaG im Rahmen der Betreuung von Kindern mit
besonderem Forderbedarf. Hier werden z.B. kollegiale Fallberatungen, Beratungen einzelner Fachkrafte
und weitere Unterstitzungsmafnahmen des padagogischen Personals finanziert.

Variante 3 Fachberatung im Rahmen des Bundesprogramm SprachKitas. Etwa jede 5. Kita in Thiringen nimmt am
Bundesprogramm SprachKitas teil. Die Einrichtungen sind jeweils in Verbinden mit je 10-15 Kitas vernetzt.
Ein solcher Verbund wird jeweils von einer Fachberatungskraft unterstiitzt, die etwa Verbundtreffen,
Qualifizierung von Fachkraften und Beratung organisiert.

Variante 4 Prozessbegleitung im Rahmen des ThEKiz-Programms, die zwar nicht als ,Fachberatung’ bezeichnet
werden, aber tlw. dhnliche Aufgaben in den Kindergarten tibernehmen.

Variante 5 (ab 06/2021): Prozessbegleitung im Rahmen des Modellprojekts "Vielfalt vor Ort begegnen—
Multiprofessionelle Teams in Kindertageseinrichtungen mit komplexen Bedarfen”. Es sollen zusatzliche
Mittel fir die Fachberatung bereitgestellt werden, die voraussichtlich ab Mitte 2021 fir etwa 130
Kindergarten zur Verfigung stehen.

Tabelle 3: Parallelitdt von Fachberatungsstrukturen im System friihkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung in Thiringen

Zum Teil werden die verschiedenem Beratungsleistungen von Menschen in Personalunion
Ubernommen. Es ist aber auch moglich, dass sie von verschiedenen Personen realisiert werden. Das

heiRt: Wenn ein Kindergarten in Thiringen die regulare Fachberatung etwa beim Paritatischen Bund in

39 Bezliglich des gesetzlich verankerten Subsidiaritatsgebotes kam es in den vergangenen Jahren offenbar zu verschiedenen
Klagen freier Trager aufgrund des fehlenden Einbezugs derselben in Aufgaben der Fachberatung, wobei aktuell noch zwei
Klagen laufen. Den klagenden Tragern wurde dabei nach Aussage Schroters (Referent fur Kindertageseinrichtungen, Der
Paritatische Thiringen) bis dato in jedem Fall Recht gegeben.

84



Anspruch nimmt, die Beratung fir Kinder mit besonderem Forderbedarf bei einem freien Trager, zudem
noch am Bundesprogramm SprachKita, am ThEKiz-Programm und ab 2021 an dem Modellprojekt
,Vielfalt vor Ort” teilnimmt, konnten flnf verschiedene Akteure die Kita beraten, was wiederum mit
einem nicht unerheblichen Mehraufwand in Sachen Verwaltung und Koordination fir die Fachkrafte vor

Ort einhergehen kann.

Die im Jahr 2010 festgelegte und seitdem nicht veranderte Landespauschale von 30 Euro pro Kind und
Jahr flahrt in der Praxis zu einer Unterdeckung der Personalkosten, die entsprechend der
Tarifverhandlungen steigen und zudem auch individuell mit héheren Erfahrungsstufen zunehmen. Das
heilt: Je ldnger eine Person in Thiringen als Fachberater*in tatig ist, desto mehr Einrichtungen missen
beraten, Stunden reduziert oder andere Finanzierungsquellen aufgetan werden, um die steigenden
Personalkosten zu decken. Aufgrund der relativ hohen Zugangsbedingungen komme es laut Schroter
(2019) bereits jetzt zu Problemen, qualifiziertes Personal fir die Fachberatung zu finden.*® Den hohen
Anforderungen bezlglich des Qualifikationsniveaus stiinden zudem nicht ausreichend Ausbildungs- und

Fort- und Weiterbildungsstrukturen gegentber.*

Statistische Erhebungen fir den Fachberatungsbereich in Thiringen konnten im Rahmen der Recherche

flr das vorliegende Gutachten nicht vorgefunden werden.
3.4.4 Forderung innovativer Konzepte
Férderung von Modellprojekten

Das Ministerium kann laut § 32 ThirKigaG Modellprojekte in der Kindertagesbetreuung unterstitzen
und anregen, die der Erprobung besonderer padagogischer Konzepte und Handlungsansatze sowie von
Organisationsstrukturen dienen. Die Modellprojekte sollen auf die Ubertragbarkeit ihrer Ergebnisse hin
ausgewertet werden. Das Land gewahrt den Tragern einen Zuschuss fir Modellprojekte nach MaRgabe

des Landeshaushalts.

40 Praxisvertreter*innen  berichten, dass fir Absolvierende kindheits- oder sozialpddagogischer  bzw.
erziehungswissenschaftlicher Studiengange das Berufsfeld Fachberatung interessant ist, jedoch der Zugang erschwert bzw.
versperrt ist, da eine mehrjdhrige Berufstatigkeit in Kindertagesstatten als Erzieher*in vorausgesetzt wird, die fir
Absolvent*innen mit Masterabschluss aufgrund der Arbeitsbedingungen und schlechten Bezahlung wiederum nicht besonders
attraktiv ist.

41 Weiterbildung flur Fachberater*innen werden in Thuringen offenbar ausschlieBlich vom Thuringer Institut far
Lehrerfortbildung, Lehrplanentwicklung und Medien angeboten. Dabei gdbe es kaum Auswahlmoglichkeiten, haufig wirden
die Weiterbildungen zudem auch abgesagt.
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Thiringer Eltern-Kind-Zentren (ThEKiZ)

Im Rahmen des Projekts ,Thiringer Eltern-Kind-Zentren” wird seit 2015 die Entwicklung von
Kindertagesstatten zu Eltern-Kind-Zentren gefdrdert. Thiringer Eltern-Kind-Zentren sollen sich durch
eine besondere Familien- und Sozialraumorientierung auszeichnen. Als Modellprojet 2010 bis 2014 in

zehn Kitas gestartet, befinden sich aktuell 56 Kindertageseinrichtungen in der ThEKiZ-Landesforderung.

Das Modellprojekt ThEKiZ wurde unter Federfihrung von Frau Prof. Dr. Rifmann der FH Erfurt
wissenschaftlich begleitet. Die Begleitung erfolgte im Wesentlichen im Rahmen von
Fragebogenerhebungen zu verschiedenen Themenschwerpunkten (Fortbildungen, Prozesse,
Strukturen, Angebote) und zweier Masterarbeiten (2014). Die wesentliche Erkenntnis ist, dass im
Rahmen des Modellprojekts positive Erfahrungen vorherrschen, vielfiltige neue Strukturen und
Angebote geschaffen wurden, dabei unterschiedliche Wege gegangen werden und die

Familienorientierung (aus Perspektive der Fachkréfte) insgesamt zugenommen hat.

Auf das Modellprojekt folgte die nachhaltige Verankerung als , Landesstrategie ThEKiZ“, in dessen Zuge
die Férderung nicht nur verstetigt wurde, sondern 2015 auch die Servicestelle , Thiringer Eltern-Kind-
Zentren” erdffnete. |hr Auftrag ist die Uberdrtliche Koordinierung, Vernetzung und Beratung im Sinne
der Landesstrategie sowie die fachlich inhaltliche Begleitung und Beratung der Einrichtungen auf dem
Weg zum ThEKiZ. Seit 2018 wurden die ThEKiZ-Einrichtungen durch ein Sonderprogramm mit
zusédtzlichen 1,5 Mio. Euro jahrlich gefordert. Seit Oktober 2018 befindet sich die Servicestelle in

Tragerschaft des Felsenweg-Institutes der Karl Kiibel Stiftung fur Kind und Familie.

Ab 2019 erfolgte die Einbindung der ThEKiZ in das ,Landesprogram Solidarisches Zusammenleben der
Generationen” (LSZ), womit die Interessen der ganzen Familie in den Blick genommen und gefordert
werden sollen. In dem Zusammenhang sollen vorhandene Angebote fir Familien gestarkt und neue
Impulse gesetzt werden. Die ThEKiZ-Einrichtungen, die bereits 2017 und 2018 im Rahmen der Richtlinie
ThEKiZ gefordert wurden, werden ab dem Haushaltsjahr 2019 im Sinne eines Bestandsschutzes zur
Richtlinie LSZ zugeordnet. Im Landeshaushalt 2019 standen Uber das Sonderprogramm ThEKiZ
zuséatzliche 1,5 Mio. Euro fir die Entwicklung neuer Kitas zu Thiringer Eltern-Kind-Zentren zur
Verfligung. Im Zuge der Entwicklung des Landesprogramms soll in den kommenden Jahren eine
Aktualisierung des ThEKiZ-Konzepts erfolgen. Dabei sollen die konkreten Erfahrungen bei der

Umsetzung des Programms berlcksichtigt werden.

Die erklarten Ziele des Programms sind die Schaffung von bedarfsorientierten Angeboten fiir Familien,
die kooperative Zusammenarbeit mit Akteuren im Sozialraum und die Professionalisierung der Haltung

zu Eltern und Familien. Far die Einrichtungen, die sich auf dem Weg zum ThEKiZ machen stehen
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umfangreiche UnterstlitzungsmaRnahmen bereit, von der Prozessbegleitung, die zielgerichtete
Fachberatungsaufgaben in Bezug auf ThEKiZ Gbernehmen, Gber Fortbildungen, Inhouse-Schulungen,
Leitungsfachtagungen sowie einer Weiterbildung zur Fachkraft ,Thiringer Eltern-Kind-Zentrum®.

Hierflr wurden sozifische Module und Curricula erarbeitet.

In den fachlichen Empfehlungen fir ThEKiZ des Thiringer Ministerium fur Bildung, Schule und Jugend
sind zudem orientierende Begrifflichkeiten, Definitionen, Aufgaben und Ziele, Wirkungsziele,
Handlungsziele, Schemata, Voraussetzungen, Arbeitsprinzipien und praktische Hinweise zur
Angebotsentwicklung festgehalten. Dariber hinaus wird auch auf den Aspekt der Qualitatssicherung
eingegangen. Dabei wird im Wesentlichen auf die kontinuierliche Selbstevaluation als Teil des

Qualitatsentwicklungsprozesses in den Einrichtungen durch Dokumentation und Reflexion gesetzt.

Modellprojekt , Vielfalt vor Ort begegnen”

Thiringen verwendet zwolf Prozent der Mittel aus dem Gute-Kita-Gesetz-Fordertopf flr das
Modellprojekt , Vielfalt vor Ort begegnen — Multiprofessionelle Teams in Kindertageseinrichtungen mit
komplexen Bedarfen”. Im Zuge der Bund-Ldnder-Vereinbarung wurden hierfir 21 Mio. Euro
veranschlagt, davon 17 Mio. Euro Bundesmittel (80 Prozent) und 4 Mio. Euro Landesmittel (19 Prozent).
Geplant ist die Umsetzung als Landesforderprogramm; die entsprechende Forderrichtlinie ist

gegenwartig in der Erarbeitung.

Mit Hilfe der Projektmittel sollen Kindertageseinrichtungen mit komplexen Bedarfen dabei unterstitzt
werden, auf standortspezifische Herausforderungen reagieren zu kénnen. Gemals Handlungsfeld § 10
des KiQuTG sind insbesondere Kinder und Familien mit ,soziokulturellen und soziodkonomischen
Herausforderungen oder diversen pluralen Lebenslagen” adressiert, die bedarfssensibel und
multiprofessionell begleitet werden sollen. Ziel ist eine nachhaltige Qualitatsentwicklung in den
Einrichtungen. Ein besonderes Augenmerk liegt auf der Forderung eines inklusiven Umgangs mit
Heterogenitdt in den Thiringer Kindergdrten. Daflr sollen in den Einrichtungen jeweils
Handlungsanforderungen identifiziert und bedarfsentsprechend individuelle Malknahmen entwickelt,
umgesetzt und evaluiert werden — unterstitzt durch sowohl fachberaterische als auch wissenschaftliche

Prozessbegleiter*innen.

Gemal der Fachforderrichtlinie werden die Projektmittel auf vier Bereiche verteilt:
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Saule 1 Saule 2 Sdule 3 )
Sdule 4
Zusatzliche Zusatzliche Wissenschaftliche
) Sachkostenforderung
Fachkraftstellen Fachberatungsressourcen Begleitung
;33— g g |

Abbildung 14: Projektfordersculen , Vielfalt vor Ort begegnen”, eigene Darstellung.

Zur Schaffung zusatzlicher personeller Ressourcen in den ausgewahlten Fordereinrichtungen mit
komplexen Bedarfslagen gewahrt das Land zuwendungsempfangenden Tragern pro Einrichtung einen
Personal- und damit einhergehenden Sachkostenzuschuss von insgesamt bis zu 86.200 Euro. Jeder
Trdger ist berechtigt, maximal flr drei Einrichtungen pro Gebiet Fordermittel zu beantragen.
in mindestens zwei der folgenden Bereiche mit

Fordervoraussetzung ist, dass die Trager

standortspezifischen Herausforderungen konfrontiert sind:

Bereich 1:

sozialraumbezogene Herausforderungen

Bereich 2:

lebenslagenspezifische Herausforderungen

Bereich 3:

kindbezogene Herausforderungen

Dazu zahlen: multikulturelle,
soziokulturelle und interreligiose Diversitat;
Betreuung von Kindern aus Familien mit
Fluchthintergrund; Betreuung von Kindern
aus Wohngebieten/Regionen mit
infrastrukturellen Defiziten und/oder mit
vielfaltigen Familienkulturen

Dazu zdhlen: Betreuung von Kindern in
familiaren Belastungssituationen (z.B.
Erkrankungen, Suchtverhalten von Eltern,
u.a.); Betreuung von Kindern aus Familien
in soziobkonomischen Risikolagen (z. B.
Kinderarmut); Betreuung von Kindern in
prekédren Lebensphasen (Familien mit

Dazu zahlen: Betreuung von Kindern mit
besonderen Bedarfen aufgrund
korperlicher Fahigkeiten/
Beeintrachtigungen, emotional-sozialer
und/oder kognitiver Lernausgangslagen,
Betreuung von Kindern mit speziellen
individuellen Bediirfnissen und/oder

Entwicklungserschwernissen aufgrund
bestimmter erlebter (z. B. biografischer)
Erfahrungen und/oder traumatischer

Erziehungsbeistand in der Familie,
getrenntlebende Familien, alleinerziehende
Eltern, Pflegefamilien, u. a.)

Erlebnisse

Tabelle 4: Bereichsdefinitionen standortspezifischer Herausforderungen im Programm , Vielfalt vor Ort begegnen”

Die Einrichtungen sollen in Einrichtungsverbiinden organisiert sein, die jeweils von trageriibergreifend
arbeitenden Fachberatungskraften im Umfang von 20 Wochenstunden begleitet werden.* Die

Fachberater*innen sollen zudem an mindestens sechs Vernetzungstreffen und am

Qualifizierungsprogramm der wissenschaftlichen Begleitung teilnehmen.

Die Aufgaben der wissenschaftliche Begleitung (Saule 3), die von einer Thiringer Hochschule
durchgefiihrt werden soll, sind a) die Entwicklung und Umsetzung eines Fortbildungscurriculums, b) die

Begleitung der Steuerungsteams in den Einrichtungen und c) Evaluation der Prozess- und

42 Die Hohe der Projektmittel fur zusétzliche Fachberatungsressourcen (Saule 2) richtet sich nach der Anzahl der Einrichtungen
je Einrichtungsverbund; sie werden je betreuender Einrichtung als Zuschuss den Tragern der Fachberatung gewdhrt.
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Wirkungsqualitat des Projekts, wobei der Hauptfokus auf der Wirkung der (von der Hochschule selbst

entwickelten) Fortbildung bzw. Qualifizierung von Fachkraften liegen soll.

Die Trager der Kindertagesstatten sowie Fachberatung und die Hochschule erhalten zudem weitere

Zuschisse fiir projektbezogene Sachkosten®.

Der Start des Modellprojekts war urspringlich fir Januar 2020 und ist derzeit fir Juni 2021 geplant. Bis
zu 130 Thdringer Einrichtungen sollen die Projektmittel zu Gute kommen. Das Programm soll zu Ende

Mai 2023 abgeschlossen sein.

Bundesprogramm Sprach-Kitas

Eine nicht unbetradchtliche Anzahl Kitas in Thiringen nimmt am Bundesprogramm Sprach-Kitas teil. Laut
dem Zwischenbericht der Programmevaluation lag der Anteil in Thiringen 2017 bei 12 Prozent. Die
Projektwebseite weist aktuell 220 Thiringer Einrichtungen aus (Bundesministerium fir Familie,

Senioren, Frauen und Jugend), was einem Anteil von 16,5 Prozent entspréache.

Im Rahmen des Programms kdnnen zusdtzliche Fachkrafte in den teilnehmenden Einrichtungen
eingestellt werden, es gibt zusatzliche Fachberatungsressourcen und ein  Sprach-
Fachberatungsnetzwerk der LIGA der freien Wohlfahrtspflege in Thiringen. In Thiringen wird laut
Programmevaluation das Programm durch eine feste Ansprechpartnerin kontinuierlich begleitet.
Zudem werden regelméalig Fachtage veranstaltet. Die Evaluation der Wirkungen stitzt sich auf
Einschdtzungen von Einrichtungsteams, Sprach-Fachkraften, Sprach-Fachberatungen und Eltern. Als
positive Wirkungen werden u.a. die einrichtungs- und trageribergreifende Multiplikation der
Erfahrungen und Erkenntnisse, die professionelle Unterstitzung der Einrichtungen und Fachkréfte.
Insbesondere die zusatzliche Fachkraft werde als wertvoll eingeschatzt. Besonders wirksam habe sich
das Programm , bei der Arbeit mit Familien nichtdeutscher Herkunft und bei der Inklusion von Kindern

mit unterschiedlichsten Bedarfen gezeigt” (Bund-Lander-Steuerungsrunde, 2019, S. 48).

Die Absicherung der fachlichen Entwicklung, die im Bundesprogramm Sprach-Kitas angestoRen und
erreicht wurde und der Erhalt der bisher aufgebauten Strukturen und Kompetenzen wird nach

Einschatzung der zustandigen Vertreter*innen in der Bund-Lander-Steuerungsrunde angestrebt und

43 7.B. Hilfsmitteln bzw. Materialien, technische Ausstattung, zielgerichtete Coachings oder Fachtagungen.
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u.a. dadurch gesichert, dass die Inhalte in die Einrichtungskonzeptionen Uberfiihrt wurden und das

Bundesprogramm selber auf Nachhaltigkeit angelegt war, u.a. durch Publikationen.

3.4.5 Evaluation und Forschung in Thiiringer Kindertagesstéatten

Forschungs- bzw. Evaluationsvorhaben koénnen Aufschluss Uber die tatsachlichen Prozesse in den
Kindertageseinrichtungen geben, jenseits der praskriptiv-textualen Ebene von Gesetzen und
Verordnungen. In Thiringen wurden und werden vereinzelt kleinere Evaluations- bzw.
Forschungsprojekte realisiert, vor allem im Zusammenhang mit Modellprojekten bzw. -programmen.
Auffallig ist, dass bis dato realisierte Projekte in Thiringen haufig auf strukturelle Aspekte (also die
Ebene der Strukturqualitat®) fokussieren, wéahrend interaktiv-prozessuale Dimensionen kaum
adressiert werden. Ebenso gibt es keine systematische Erfassung wichtiger kindlicher
Entwicklungsparameter; so wird nach Angabe des deutschen Bildungsservers in Thiringen — als neben
Sachsen-Anhalt einziges Bundesland — derzeit* offenbar keine landesweite Sprachstandserhebung

durchgefuhrt (Volkerling, 2020).

Im Gute-Kita-Gesetz sind Monitoring und Evaluation fest verankert (§ 6 Abs. 1 KiQuTG). Demgemal
fuhrt der Bund jahrlich ein landerspezifisches sowie landeribergreifendes Monitoring durch und
veroffentlicht einen Monitoringbericht (Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend,
2020a). Zudem wird der Bund die Wirksamkeit des Gesetzes evaluieren, wobei die Lander zur
kooperativen Mitwirkung verpflichtet sind. Im Rahmen des Vertrags zwischen Bund und Freistaats zur
Umsetzung des Gute-Kita-Gesetzes wurde von Seiten des Landes die Situation zur Qualitat und Teilhabe
in der Kindertagesbetreuung sowie eine Analyse der Ausgangslage in ausgewahlten Handlungsfeldern
dargestellt. In dem Zusammenhang wurden im wesentlichen die oben bereits erlduterten vorhandenen

Strukturen im Land Thiringen beschrieben und Handlungsbedarfe und MaRnahmen abgeleitet.

Auch das Modellprojekt ,PiA-TH soll von Seiten der Bewilligungsbehorde evaluiert werden. Die Trager
sind verpflichtet, sich an der Evaluation zu beteiligen und entsprechende Daten bereitzustellen. Die
Evaluation soll entsprechend der mit dem Projekt anvisierten Ziele erfolgen und Grundlage fir
Uberlegungen zur Weiterentwicklung der Ausbildung friihpaddagogischer Fachkrafte im Rahmen der AG

,Zukunft Kindertagesbetreuung“*® bilden. Als Indikatoren gelten die Anzahl der Absolvierenden in der

44 Siehe Kapitel 1.
45 Stand 22.10.20.

46 Die ,AG Zukunft Kindertagesbetreuung” hat sich im Sommer 2019 als Gremium von Vertreter*innen der Landesregierung
und den wichtigen Akteure der frihkindlichen Bildung in Thiringen konstituiert (Thiringer Ministerium fir Bildung, Jugend
und Sport, 2019a). Zu den Mitgliedern zdhlen der Gemeinde- und Stadtebund, der Thiringische Landkreistag, die Liga der
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Vollzeitausbildung, die Anzahl der an den beteiligten Fachschulen auf ihre Eignung getesteten
Bewerber*innen, die Gewinnung zusatzlicher Zielgruppen fir die Ausbildung, der Vergleich
wesentlicher Merkmale der praxisintegrierten Ausbildung und der konsekutiven Ausbildung in Bezug
auf Praxisbezug, Kompetenzerwerb und Anleitung sowie das Fortbestehen und die Ausgestaltung der
Beschaftigungsverhaltnisse nach Ausbildungsende. Ziel ist es, gemeinsam mit den Tragern Losungen fr
die flachendeckende Etablierung einer verglteten praxisintegrierten Ausbildungsform sowie deren
Finanzierung zu erarbeiten. Genauere Informationen zum methodischen Vorgehen und Durchfihrung

der Evaluation sind derzeit nicht verflgbar.

Zur Konzeption des Modellprojekts ,Vielfalt vor Ort begegnen — professioneller Umgang mit
Heterogenitat in Kindertageseinrichtungen” gehort zentral die wissenschaftliche Begleitung und
Evaluation, die von einer Hochschule mit frih- bzw. kindheitspddagogischem Schwerpunkt
durchgefihrt werden soll. Hierfir sollen im Zuge eines Forschungsprojekt Prozess- und
Wirkungsqualitat der Projektmalinahmen untersucht werden. Fokussiert werden soll insbesondere die
Wirkung der Fortbildung bzw. Qualifizierung der Fachkréfte, die von Seiten der Hochschule zu

entwickeln ist.

Auch im Zuge der Erarbeitung des Bildungsplanes bis zehn und spater bis 18 Jahre wurden
Praxisvertreter*innen einbezogen. Im Rahmen einer Evaluation der Universitat Jena erfolgte eine
Praxiserprobung und Fragebogenbefragungen mit 111 Praxispartner*innen. Im Rahmen der
Weiterentwicklung des Bildungsplans wurden im Rahmen von Seminaren und Abschlussarbeiten an der
Universitdt Jena kleinere Forschungsprojekte mit unterschiedlicher Schwerpunktsetzung, etwa zu

Gelingensbedingungen fir die Implementierung des Bildungsplans, durchgefiihrt.

Eine aktuelle Befragungsstudie von Karing & Beelmann (2019), an der sich 227 Thiringer
Kindertageseinrichtungen beteiligten, gibt Aufschluss Uber Praventionsaktivitaten im Setting Kita und
Uber die Implementationsbedingungen (Merkmale der Programmdurchfihrenden, Zielgruppe und
Kontextbedingungen wie Tragerschaft, Einrichtungsgréfe u.a.m.) und Herausforderungen, unter denen
Praventionsarbeit stattfindet. Die Mehrzahl der genannten Programme fokussierte auf Sprachférderung

und Gesundheitsforderung in den Bereichen Erndhrung und Bewegung.

Freien Wohlfahrtspflege, der Landesverband fir Kindertagespflege, die Landeselternvertretung, die Gewerkschaften GEW und
ver.di sowie das bischofliche Ordinariat und von Seiten der Landesregierung das Bildungsministerium, die Staatskanzlei, das
Finanzministerium, das Ministerium fir Inneres und Kommunales sowie das Ministerium fir Migration, Justiz und
Verbraucherschutz. Das erklarte Ziel des Gremiums ist es, die Qualitatsentwicklung in den Kindergarten kontinuierlich zu
unterstlitzen und gemeinsam Zielstellungen zu erarbeiten.
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Weitere Beispiele sind etwa die Evaluationsstudie der Wirkungen der ,Thiringer Familienoffensive’
(Opielka et al., 2009) unter Beteiligung der FH Jena und der Friedrich-Schiller-Universitat Jena, die
wissenschaftliche Begleitung und Evaluation des TransKiGs-Teilprojekts Thiringen mit dem Ziel der
Optimierung der Ubergdnge zwischen Kindergarten und Schule, realisiert durch die HS Fulda
(Lingenauber & Niebelschiitz, 2010) oder auch regionale Projekte wie etwa die Evaluation von Bundes-
sowie regionalen Sprachférderungsprogrammen in Jenaer Kitas (Fieber-Martin & Raudies, 2012),

durchgefthrt durch das Organisationsberatungsinstitut Thiringen.

Die bereits erwahnte Studie des Thiringer Landesbiros der Friedrich-Ebert-Stiftung soll Praxiseinblicke
bezlglich der Auswirkungen der Novellierung des Thiringer Kindertageseinrichtungsgesetzes im Jahr
2010 geben. Im Herbst 2012 wurden in dem Zusammenhang 16 qualitative Interviews in acht
Kindertagesstatten sowie ein Interview mit einer Fachberaterin gefihrt und im Hinblick auf Aspekte wie
unter anderem die Umsetzung des Rechtsanspruchs und der neuen Betreuungsschlissel, die Arbeit mit
dem Bildungsplan bis (damals noch) zehn Jahre, Qualitdtsmanagement, Qualifikation und Fortbildung

oder auch die Arbeit mit Kindern mit Behinderung ausgewertet.

Im Auftrag des Thiringer Landesférdervereins Kindertagesstatten e.V., GEW und Verdi wurden im
Zusammenhang mit der bereits mehrfach zitierten Studie des Arbeitsbereichs Arbeit-, Industrie- und
Wirtschaftssoziologie der Friedrich-Schiller-Universitdt Jena zur Fachkraftesituation in Thiringer
Kindertagesstatten bis zum Jahr 2030 (Ehrlich, 2020) ebenfalls qualitative Befragungen von 21
Branchenakteuren zur Fachkraftesituation und aktuellen und kinftigen Herausforderungen

durchgefihrt.

-

Uberblick Kontextqualitat des Thiiringer FBBE-System
Die Ausbildung zur staatlich anerkannten Erzieher*in kann in Thiiringen in drei Varianten absolviert werden. Der
Grofteil des Personals wird derzeit an Fachschulen im Fachbereich Sozialwesen ausgebildet. Friihpadagogischen
Fachkraften stehen gesetzlich zwei Arbeitstage jahrlich fur Fort- und Weiterbildung zu, welche im
Verantwortungsbereich von Land und Tragern liegen. Beim Unterstiitzungssystem der Fachberatung, dem eine
hohe Relevanz fur Qualitatssicherung und -entwicklung zugeschrieben wird, handelt es sich um ein in Thiringen
stark ausdifferenziertes System, an dem viele verschiedene Akteure beteiligt sind. Die feste Landespauschale fiir
die Fachberatung fuhrt in der Praxis zu einer Unterdeckung der Personalkosten. Statistische Erhebungen fiir den
Fachberatungsbereich in Thiringen liegen nicht vor. Thiringen férdert im Rahmen von Modellprojekten vor allem
Kitas mit besonders komplexen Herausforderungen. Externe Evaluationen und Forschungsprojekte werden in

Thiringen meist im Zusammenhang mit Férdermittelprojekten und in eher kleinem Umfang durchgefihrt.

L

|
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3.5 Gesundheit und Arbeitsfihigkeit der Fachkrafte

Laut § 6 Abs. 2 ThiirKigaG und den fachlichen Empfehlungen zu den Aufgaben und Anforderungen an
Trager und Leitungen von Kindertageseinrichtungen tragen die Trager die Verantwortung fir die
Gesundheitsflirsorge des friihpddagogischen Personals. So sollen u.a. Malknahmen des Betrieblichen
Gesundheitsmanagements in den Einrichtungen umgesetzt werden. Dabei kénnen sie sowohl von
Seiten der regionalen Krankenversicherungen als auch Unfallkassen Unterstiitzung erhalten, etwa in

Form von Schulungen (etwa Rickenschule oder Stressbewaltigung) bzw. Weiterbildungen.

In den fachlichen Empfehlungen zu den Aufgaben und fachlichen Anforderungen an Trager und
Leitungen von Kindertageseinrichtungen (2018) des Thiringer Ministeriums fur Bildung, Jugend und
Sport sind zum Thema Verantwortung fur die Mitarbeiter*innengesundheit bestimmte Aufgaben
eindeutig der Verantwortung des Tragers zugeordnet. Zunidchst werden betriebliches
Gesundheitsmanagement, eine kompetente und wertschatzende Begleitung der Leitung und der
Fachkradfte und die Gewahrleistung von Gesundheit und Sicherheit in der Einrichtung benannt, wobei
insbesondere die Einhaltung gesetzlicher Auflagen (Gesundheits-, Hygiene- und Sicherheitsvorschriften)
betont wird. Zudem finden die Meldepflichten entsprechend des Infektionsschutzgesetzes sowie
Arbeitsschutz, Pravention und Mutterschutz Erwdhnung. Dartber hinaus werden FolgemaRnahmen im

Schadensfall aufgefihrt.

Zum Gesundheitszustand und der Arbeitsfahigkeit — insbesondere krankheitsbedingten Ausfallen — des
padagogischen Personals in Thiringer Kindertagesstatten konnten im Rahmen der Recherche keine

aktuellen umfassenden statistischen Erhebungen gefunden werden.

Eine Ubersicht der GEW Thiiringen aus dem Jahr 2016, basierend auf Daten der AOK PLUS, zeigt, dass
der Krankenstand in Thiringer Kindergarten im Jahr 2015 im Vergleich zu anderen Bildungsbereichen
deutlich héher ausfallt (Kummer, 2016). Ferner ldgen die Krankenstande im bundesweiten Vergleich
aller Krankenkassen zum Bereich Erziehung und Unterricht bei der AOK PLUS in Thiringen deutlich

hoher.
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Krankenstand nach Bildungsbereichen
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2013 2014 2015

B Kindergérten @ Allgemein- und berufsbildende Schulen B Hochschulen und Erwachsenenbildung

Krankenstand nach Bildungsbereichen © GEW Thiiringen
Abbildung 15: Krankenstdnde nach Bildungsbereichen (Kummer, 2016).

Laut Branchenatlas des BARMER Gesundheitsreports 2020 (Grobe & Frerk, 2020) waren die bundesweit
im Bereich Kindertagesbetreuung beschaftigten im Jahr 2019 durchschnittlich 23,3 Tage arbeitsunfahig
gemeldet. Der Wert liegt deutlich Gber dem Durchschnitt aller Berufstatigen (18,2 Tage). Auch im
Vergleich zum Durchschnitt in der Branche Erziehung und Unterricht von 18,4 AU-Tagen liegen
Erzieher*innen bundesweit Uber diesem Wert. Der GroRteil der Fehlzeiten ist dabei auf psychische
Erkrankungen zurlckzufihren: Durchschnittlich 5,4 Tage waren Beschéftigte in diesem Segment 2019
aufgrund psychischer Leiden arbeitsunfdhig gemeldet; der allgemeine Durchschnitt in der gesamten

Bundesrepublik liegt mit 3,6 Tagen ebenfalls deutlich unter diesem Wert.

Diese Befunde decken sich mit Ergebnissen der Untersuchung der Universitdt Jena (Ehrlich, 2020), in
der die befragten Branchenakteure auch zum Thema krankheitsbedingter Personalausfdlle befragt
wurden. Alle Befragten bezeichneten diese ,als grofSte personalpolitische Herausforderung” (Ehrlich
2020, S. 13). Die im Rahmen der gesetzlich angesetzten Minderungszeit zum Zeitpunkt der Studie
veranschlagten 15 Prozent*” fur krankheitsbedingte Ausfille werden von den Praxisvertreter*innen
durchgehend als deutlich zu niedrig beurteilt. So wird von Ausféllen zwischen 30 und teilweise sogar 50
Prozent berichtet. Als Ursachen werden von den Praxisvertreter*innen steigende Arbeitsbelastungen
und wachsende fachliche Anforderungen angefihrt. Zudem wird auf das Fehlen von

Altersmittelkohorten verwiesen, die nicht so stark von Langzeiterkrankungen betroffen seien wie alteres

47 Inzwischen wurde der Anteil auf 18 Prozent erhoht, siehe Kapitel 3.1.
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Personal und weniger haufig ausfielen als junge Fachkréfte. Die befragten Akteure berichten von teils

starken Belastungszustanden.

-

Uberblick Gesundheit & Arbeitsfahigkeit der frilhpadagogischen Fachkréfte in Thiirigen
Bundesweite Daten zur Gesundheit und Arbeitsfahigkeit von frihpadagogischen Fachkréften zeugen von einem
Uberdurchschnittlich hohen Krankenstand im Arbeitsfeld Kindertageseinrichtung. Besonders haufig kommen
Ausfille aufgrund psychischer Leiden vor. Praxisvertreter*innen in Thiringen berichten von krankheitsbedingten
Ausfallzeiten, die deutlich tber den im Rahmen der gesetzlichen Minderungszeiten veranschlagten Prozentsatz
liegen. Statistische Daten zu Gesundheit, Arbeitsfahigkeit bzw. krankheitsbedingten Ausfallszeiten liegen flr das

frihpéadagogische Personal in den Thuringer Kindergarten derzeit nicht vor.

L

3.6 Padagogische Prozessqualitat und Ergebnisqualitat

Zur tatsachlichen Prozessqualitat in Thiringer Kindertageseinrichtungen liegen — sowohl auf der Ebene
der globalen Prozessqualitat als auch spezifischer der Qualitat der Fachkraft-Kind-Interaktion — aktuell
keine empirischen Daten vor. Ebenso fehlen Daten zu den Auswirkungen der Kindergartenarbeit auf die

kindliche Entwicklung sowie einrichtungs- und tréagertbergreifende Daten zur Elternzufriedenheit.

3.7 Prognostizierte Bevilkerungsentwicklung und Bedarfe in Thiiringen

Prognosen Uber den zuklnftigen Bedarf an Betreuungsplatzen im System frihkindlicher Bildung,
Betreuung und Erziehung kommen fir Thiringen je nach Autor*innengruppe zu unterschiedlichen

Ergebnissen.

Laut der zweiten regionalisierten Bevolkerungsvorausberechnung bis zum Jahr 2040 des Thiringer
Landesamts fir Statistik (Stand der Daten: 1.1.2019) wird die Entwicklung der Bevélkerung in Thiringen
in Stadten und Landkreisen unterschiedlich verlaufen. Vermutet wird, dass nur in den grofReren Stadten
Erfurt und Jena geringe Bevolkerungszuwachse zu erwarten sind, wahrend in allen anderen Regionen

Verluste prognostiziert werden. Insgesamt wird ein Bevolkerungsverlust von etwa 13 Prozent bis zum
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Jahr 2040 erwartet, der im Wesentlichen mit der zunehmenden Alterung bei gleichzeitigem

Geburtenrlckgang erklart wird.

Fir die Kindertagesbetreuung 2040 wird im Rahmen der Bevolkerungsvorausrechnung ein Rickgang
um 1/5 der betreuten Kinder prognostiziert. In den Staddten Erfurt, Jena, Gera und Eisenach werden
verhédltnismalig geringe Rickgdnge der zu betreuenden Kinder zwischen 6 und 15 Prozent erwartet. In
anderen Regionen kénne die Zahl jedoch um mehr als 30 Prozent sinken. Wenn es in den kommenden
Jahren bzw. Jahrzehnten also zu einer Unterdeckung der Kinderbetreuungsangebote im Vergleich zur
Nachfrage kommen sollte, ist diese aufgrund des starken Stadt-Land-Gefélles eher in den Thiringer

Grol3stadten zu erwarten als in landlichen Regionen.

Ehrlich (2020) argumentiert, dass die Bevolkerungsprognosen der Bevdlkerungsvorausberechnung
hinsichtlich der Geburtenraten als zu niedrig beurteilt werden. Er schatzt sie deutlich weniger ricklaufig
ein als von Seiten des Landesamts fir Statistik prognostiziert. Ehrlich begriindet dies damit, dass sich
die Bevdlkerungsprognosen im Rahmen vergangener Vorhersagen als ,signifikant zu niedrig erwiesen”
hatten, ,,auch und gerade was die Anzahl an Kindern betrifft“ (Ehrlich, 2020, S. 39). So habe etwa die
2008 prognostizierte Kinderzahl in Thiuringen fur das Jahr 2018 tatsachlich um 55 Prozent héher
gelegen. Flar 2030 geht Ehrlich fir den Freistaat insgesamt von in etwa gleichbleibenden
Betreuungszahlen aus und beurteilt den Einfluss der zukinftigen Betreuungsquote auf den

Personalbedarf als wahrscheinlich gering.

Im Rahmen der Studie werden unterschiedlich modellierte Angebot-Nachfrage-Berechnungen in Bezug
auf padagogisches Personal fir Kindertageseinrichtungen vorgestellt (Ehrlich, 2020). Dabei wird davon
ausgegangen, dass bis 2030 in Thiringen etwa 6.000 zusatzliche Fachkrafte bendtigt werden. Weiterhin
wird angenommen, dass im selben Zeitraum gut 7.000 Erzieher*innen in Thiringen ausgebildet werden.
Bliebe also der GroRteil der ausgebildeten Erzieher*innen im Bundesland, decke die Zahl der
Absolvierenden (rechnerisch) den Fachkraftebedarf ab. Die Autoren der Studie halten dieses Szenario
allerdings fur nicht realistisch. Unter anderem gebe es bereits zum Zeitpunkt der Studie
Fachkrafteengpasse. In einem weiteren Modell wird den Berechnungen zusatzlich ein verbesserter
Personalschlissel zugrunde gelegt und zudem von verbesserten Beschéftigungsbedingungen und
hoheren Absolvierendenzahlen ausgegangen. In toto wirden in einem solchen Fall rund 19.000
zuséatzliche Fachkréafte gebraucht. Damit gabe es im Jahr 2030 in Thiiringen eine Unterdeckung von rund

10.450 Fachkraften flr den frihpadagogischen Bereich.

Rauschenbach et al. (2020) prognostizieren fir Ostdeutschland im Rahmen ihrer jingst veréffentlichten

bedarfsorientierten Vorausberechnungen insgesamt Riickgdnge der Kinderzahlen, sowohl im Bereich
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der unter- als auch Uber dreijghrigen Kinder: So wird flr das Jahr 2030 mit einer Anzahl von noch 87
Prozent der altersgleichen Kinder unter drei Jahren im Vergleich zu Ende 2018 gerechnet. Fir die Uber
Dreijahrigen wird zundchst ein moderater Anstieg bis 2021 angenommen. Bis 2030 wird dann mit einem
Absinken auf 93 Prozent des Werts von 2018 gerechnet. In Ostdeutschland, so das Fazit der
Autor*innengruppe, werde es also ,kurzfristig hdchstens noch zu geringen zusatzlichen Platzbedarfen
kommen“ (Rauschenbach et al., 2020, S. 53). Zudem wird bemerkt, dass — sollten die Ausbildungszahlen
stabil bleiben — die Personalbedarfe in Ostdeutschland vermutlich gedeckt werden kénnen. Es wird
allerdings auch darauf hingewiesen, dass sich die Zahlen regional unterschiedlich entwickeln kénnen
und insbesondere in Stadten wie etwa Jena auch weiterhin mit steigenden Bevolkerungs- und

Kinderzahlen gerechnet werden kann.

Uberblick Bevélkerungsentwicklung und Betreuungsbedarf in Thiiringen W
Die Prognosen bzgl. der kiinftigen Bevolkerungsentwicklungen im Freistaat Thiringen bis 2030 bzw. 2040 sind
widersprichlich: Einerseits werden Riickgange fuir Thuringen bzw. Ostdeutschland prognostiziert, andererseits wird

insbesondere der erwartete Rickgang der Kinderzahlen angezweifelt. Der Einfluss der kinftigen

Bevolkerungsentwicklung auf Personal- sowie Platzmangel in Bezug auf das Thiringer System der frihkindlichen
Bildung, Betreuung und Erziehung ist unsicher. Sehr wahrscheinlich sind regional unterschiedliche Entwicklungen:
Im Gegensatz zu landlichen Regionen ist in den Thiringer GroRstddten nicht mit einem deutlichen Riickgang der

Kinderzahlen und der damit einhergehenden Bedarfe an Betreuungspldtzen und Kita-Personal zu rechnen.

L
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4,

Das Thiiringer FBBE-System aus der Perspektive von Fachvertreter*innen

Am 13. Oktober 2020 fand auf Einladung der Fraktion Blindnis 90/Die Griinen im Thiringer Landtag ein
fachpolitischer Austausch zur Qualitdt und Qualitatsentwicklung der Kindertageseinrichtungen in
Thirringen statt®. Ziel der Veranstaltung war es, zentrale Herausforderungen und mdogliche
Losungsansatze aus der Perspektive moglichst vieler Akteure im Feld frihkindlicher Bildung, Betreuung
und Erziehung zu benennen und in einen ersten Austausch hieriber zu kommen. Prof. Dr. Viernickel
hielt zu Beginn der Veranstaltung einen Impulsvortrag zum Thema ,Pddagogische Qualitat in
Kindertageseinrichtungen und ihre Effekte auf kindliche Entwicklung”.

In diesem Kapitel werden die Ergebnisse des fachpolitischen Austauschs im Sinne von Positionierungen
der Akteure Uberblicksartig zusammenfasst, zu denen diese in Form eines flinf- bis zehnminitigen

Statements eingeladen wurden.

Der Einladung zum Fachgesprach folgten Vertreter*innen der Liga der Freien Wohlfahrtspflege in
Thiringen (Astrid Exel vom DRK Landesverband Thiringen, Reimund Schroter vom Paritatischen
Landesverband); Stephen Krumrey als Vertreter des Gemeinde- und Stadtebunds Thiringen e.V.; Anke
Mamat vom Thiringer Blndnis fir Qualitdt in der Kindertagesbetreuung; Heike Leipold von der
Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft Thiringen, Referat Frihkindliche Bildung und
Sozialpddagogik; Jens Daniel, Abteilungsleiter Soziales der Marie-Elise-Kayser Fachschule Erfurt; Patrick
Ziegler fir die Landeselternvertretung der Kindergarten in Thiringen; Kathrin Fleischer und Katrin
Zwolinski vom Thuringer Institut fur Lehrerfortbildung, Lehrplanentwicklung und Medien; Frau Dr.
Margarita Stolarova vom Deutschen Jugendinstitut Minchen/Landtagsfraktion Die Grinen Bayern
sowie Thorsten Wolf, Fraktion Die Linke im Thiringer Landtag. Als Gastgeber*innen waren die
Fraktionsvorsitzende von Blndnis 90/ Die Griinen, Astrid Rothe-Beinlich, und Tino GaBmann, Referent

fr Bildung, Jugend, Asyl- und Migrationspolitik, anwesend.

48 Einladung und Verteiler siehe Anhang.

49 Prasentation im Anhang.
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4.1 Stellungnahmen der eingeladenen Akteur*innen

4.1.1 Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Thiiringen

Die Vertreter*innen der Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Thiringen zahlten einen umfassenden

Katalog an MalRnahmen auf, um die Qualitdt der Thiringer Kindertageseinrichtungen zu starken:

Verbesserung des Personalschliissels: Verweis auf Unterscheidung Personalschlissel und
Fachkraft-Kind-Relation; ggf. Anpassung von Ausfallzeiten und Zeiten mittelbarer padagogischer
Arbeit.

Zeitkontingente fiir Leitungstatigkeit erweitern: Abschaffung des Sockels, Bereitstellung eines
pauschalen ,Minimums”.

Rahmenbedingungen fir die Umsetzung von Inklusion schaffen.

Bewusste Steuerung von MafRnahmen der Fachkraftegewinnung: Optimierung der Vertrége, z.B.
verbindliches/verlassliches Stundenkontingent; Absicherung der praxisintegrierten Ausbildung
(PIA) und Weiterfihrung des Modellprojekts; unbedingtes Festhalten am Fachkraft-Status;
Richtlinien und nachhaltige sowie transparente Strukturen flr multiprofessionelle Teams
entwickeln.

Personalkontinuitat sichern: kleinteilige Berechnungspraxis optimieren.

Die Rahmenbedingungen fur und die Qualitdt von Fachberatung optimieren: tragerspezifisch
gestalten, wie frei wahlbare Fachberatung, fachliche Weiterentwicklung, Verbesserung der
Finanzierung.

Digitalisierung: Konzepte entwickeln, die alle Akteursgruppen bericksichtigen (Eltern, Kinder,
Fachkrafte/Team, Fachberatung).

4.1.2 Gemeinde- und Stadtebund Thiiringen e.V.

Herr Stephen fokussierte im Beitrag fur den Stadte- und Gemeindebund folgende Aspekte:

Qualitdt des gesamten FBBE-Systems in den Blick nehmen: Die von Prof. Dr. Viernickel
vorgetragene Herangehensweise, die Ebenen des gesamten Kita-Systems bei der
Weiterentwicklung der Qualitat zu bertcksichtigen, wurde bestéarkt. Bei allen wiinschenswerten
MaRnahmen seien deren Kosten und die Finanzierungswege mit zu bedenken.

Vereinfachung der Personalschliisselberechnungen: aufgrund der im Gesetz festgeschriebenen
differenzierten, kleinteiligen Personalschlissel flir mehrere Altersgruppen ist einerseits der
administrative Aufwand fir die kontinuierlich notwendig werdenden Neuberechnungen sehr
hoch und andererseits die Absicherung eines verlasslichen Arbeitsumfangs fir die Beschéaftigen
erschwert. Nachbesserungen sind dringend notwendig.

Einflhrung der Kategorie der Assistenzkrafte in den Fachkraftekatalog: Hierzu wird angesichts
des Fachkraftemangels eine Diskussion angeregt. In Thiringen sind Offnungs- wie

99



Betreuungszeiten sehr hoch (Rechtsanspruch auf bis zu 10h Betreuung/Tag). Zu prifen ware,
zu welchen Aufgaben Assistenzkrafte herangezogen werden kénnen und in welchem MalRe sie
Anrechnung auf den Personalschlissel finden konnen. Gleichzeitig wird vermutet, dass die
Personalausstattung vor Ort besser sei als auf dem Papier, weil viele Eltern nicht die vollen ihnen
bereitgestellten Betreuungszeiten ausnutzen.

— Kinder mit besonderem Férderbedarf unterhalb des Anspruchs auf Eingliederungshilfe: das
geplante Thiringer Landesprogramm , Vielfalt vor Ort begegnen — Multiprofessionelle Teams in
Kindertageseinrichtungen mit komplexen Bedarfen” wird positiv bewertet; es sollte aber besser
finanziert werden. Der Wunsch an das Gutachten wird formuliert, existierende Modelle auf ihre
Effektivitdt und Effizienz hin zu prifen, um eine Entscheidungsgrundlage zu erstellen, ob eine
Investition lohnenswert ist.

4.1.3 Thiiringer Bilindnis fiir Qualitat in der Kindertagesbetreuung

Das Thiringer Bindnis fur Qualitat in der Kindertagesbetreuung versteht sich als Knotenpunkt, der
durch Austausch und Vernetzung die Qualitdt in der Kindertagesbetreuung gestaltet und

weiterentwickelt. Dies spiegelt sich auch in dem Kurzstatement beim Fachgespréach:

— Einbezug der Bedarfe, Problemlagen und Perspektiven der Fachpraxis: Politische
Entscheidungen losen bei betroffenen Akteursgruppen unterschiedliche Reaktionen aus. Im
Vorfeld sollte daher immer eine Perspektiventbernahme erfolgen, es sollte mitgedacht werden,
welche Botschaften bei den Akteursgruppen ankommen, welche jeweiligen Vor- und Nachteile,
Wirkungen und Nebenwirkungen mit den Entscheidungen oder MaRnahmen verbunden sind.
Beispielsweise wird die Einfihrung von zeitlich verkirzten Quereinstiegs- und PIA-Modellen von
denjenigen, die die klassische Laufbahn durchlaufen oder eingeschlagen haben, auch als unfair
wahrgenommen, weil bei kirzerer und/oder vergiteter Ausbildung die spatere Position auf
dem Arbeitsmarkt und die Hohe der Vergltung dieselbe ist.

— Assistenzkrafte: ein temporarer Einsatz von refinanzierten Assistenzkraften wird beflirwortet,
jedoch ohne Anrechnung auf den Personalschlissel.

— Die Rahmenbedingungen fur und die Qualitdt von Fachberatung weiterentwickeln, u.a.
hinsichtlich des Berufsbildes, der Qualifizierung und Finanzierung.

— Anbindung an Wissenschaft und Forschung: Padagogische Arbeit muss auf wissenschaftlichen
Grundlagen aufbauen. Der Forschungs-Praxis-Transfer ist zu starken: Impulse von Hochschulen
sollten systematischer als bisher aufgenommen und neue Informationswege erschlossen
werden.

— Thiringer Zentrum fir Kindheitspdadagogik: Die Einrichtung eines Thiringer Zentrums fur
Kindheitspddagogik wird vorgeschlagen. Ziele: Biindelung von Expertise aus Wissenschaft und
Praxis; Unterstltzung von Tragervielfalt und Qualitatsentwicklung.
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4.1.4 Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft

Die Vertreterin der GEW betonte, dass Kitas Bildungseinrichtungen seien und es daher darum gehe, die
Themen Qualitdt und Bildung gemeinsam zu betrachten (,,Bildung férdern, Qualitat steigern®). Sie stellte
folgende Forderungen bzw. Ansatzpunkte zur Sicherung und Weiterentwicklung der Qualitat in den

Raum:

— Mittelfristiges Ziel ist die Sicherstellung einer angemessenen Fachkraft-Kind-Relation unter
Orientierung an den Empfehlungen der Bertelsmann Stiftung; (bergeordnete Perspektive sind
bundeseinheitliche Personalstandards. Zur Erreichung des Ziels missen auch Regelungen fir
mittelbare padagogische Arbeitszeiten Uberprift und ggf. angepasst werden.

— Fachkraftegebot/Fachkraftegewinnung: Praxisintegrierende Ausbildungsformate werden als
positiv bewertet, weil die kostenfreie und teilweise bezahlte Berufsausbildung die Attraktivitat
des Berufsfeldes erhoht. Dies ist angesichts des Fachkrdftemangels extrem wichtig. Fir die
weitere Implementierung missen in Abstimmung mit den Tragern gute Wege gefunden
werden. Bei Beschaftigung von Assistenzkraften muss auf durchldssige Qualifizierungswege hin
zu staatlich anerkannten Erzieher*innen geachtet werden.

— Leitungsebene: Es sollte auch in kleinen Einrichtungen stellvertretende Leitungskrafte geben.

— Gesundheitsforderung: Es gibt einen hohen Krankenstand in der Praxis. Das Thema
Gesundheitsforderung muss starkere Beachtung finden.

— Lohnniveau: Auf tarifentsprechende Lohne bei freien Tragern sollte eingewirkt werden (wobei
hier die Tarifpartner und nicht die Politik adressiert ist).

4.1.5 Vertreter der Fachschulen

Jens Daniel von der Marie-Elise-Kayser Fachschule in Erfurt thematisierte priméar die Qualitat der

Ausbildungsebene:

— Es wird eine hohe Heterogenitat in der Fachschullandschaft konstatiert. Die Maria-Luise-Kaiser
Fachschule ist im Kontakt und Austausch mit Wissenschaft; die Kompetenz des Lehrpersonals
und die Eignung von Ausbildungsplatz-Bewerber*innen wird als hoch eingeschatzt und in einen
Zusammenhang mit den Moglichkeiten privater Fachschulen zur besseren Bezahlung der
Lehrkrafte und der Schulgeldfreiheit fir Auszubildende gebracht.

— Praxisintegrierte Ausbildung: In den ndchsten Jahren wird es an den Fachschulen parallele
Ausbildungsformate geben. Dass die klassische konsekutive Ausbildung von PIA abgelost wird,
ist nicht zu erwarten, da die bisherigen PIA-Pldtze einen sehr geringen Anteil darstellen. Es ist
zu analysieren, unter welchen Bedingungen PIA moglich und sinnvoll ist; ein Roll-out in die
Flache ist unter BerUcksichtigung der Analyseergebnisse vorzunehmen. Bisher erweisen sich die
PIA-Schiler*innen als sehr engagiert; es werden so auch andere Zielgruppen erreicht. Trager
missen starker u.a. in die Auswahl von Bewerber*innen einbezogen werden.
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4.1.6 Landeselternvertretung der Kindergarten

Patrick Ziegler nahm eine deutliche Positionierung zur Prioritat von hoher padagogischer Qualitat bzw.

Bildungsqualitdt gegenlber der Schaffung von Betreuungsplatzen bzw. der elterlichen

Beitragsbefreiung vor. Adressiert wurden aullerdem folgende Themen:

Eskalationsmanagement: In  der Praxis belasten hohe Krankenstinde, trage
Verwaltungsprozesse und intransparente Kommunikation. Es fehlt das Bewusstsein fur und die
Implementierung eines systematischen Eskalationsmanagements.

Praxisintegrierte Ausbildung: fir die Finanzierung der PIA sollten alternative
Finanzierungsformen/ Umverteilungen Gberprift werden

Personalschlissel: Auf die notwendige Unterscheidung zwischen Personalschlissel und
Fachkraft-Kind-Relation wird verwiesen. Es sollte geprift werden, ob ein verdnderter
Personalschlissel fir bestimmte Aufgabenfelder und Tatigkeiten gelten kann und ob
Ehrenamtliche in starkerem MaR in die pddagogische Arbeit einbezogen werden kénnen.

Pravention: Mehr und gezieltere Investitionen in praventive Erkennung von potenziellen
Entwicklungsrisiken; Einsatz von Sozialarbeiter*innen in Kitas (multiprofessionelle Teams)

4.1.7 Dr. Margarita Stolarova, DJI Miinchen

Frau Dr. Stolarova betonte, dass die Schaffung von Bedingungen fiir eine kompensatorische Férderung

von Kindern in benachteiligten Lebenssituationen zentral fur den Erfolg der Férderung ist.

Kompensatorische Foérderung sei individuell und sozialraumbezogen umzusetzen; darauf
auszurichten, dass vor Ort zielgruppenspezifische Losungen gefunden werden; dahingehend zu
unterstitzen und zu steuern, dass besonders belastete Sozialraume zuséatzlich Ressourcen
erhalten sowie durch die Etablierung multiprofessioneller Teams fachlich zu starken.

In diesem Zusammenhang ist die Erfahrung von padagogischen Fachkrédften aus der
coronabedingten Notbetreuung ernst zu nehmen: kleinere Gruppen, bessere Fachkraft-Kind-
Relation ermoglichen intensives, individuelles Arbeiten mit den Kindern und damit eine bessere
Bildungsqualitat.

Personalgewinnung und -qualifikation: Praxisbezug in Ausbildung starker verankern, persénliche
Eignung bleibt ausschlaggebend; Karrierewege etablieren, Uber Diversifizierung von
Qualifikationsniveaus nachdenken.
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4.1.8 Thiiringer Institut fiir Lehrerfortbildung, Lehrplanentwicklung und Medien (ThILLM)

Die Zielgruppe des Instituts sind in erster Linie Fachberater*innen und Mentor*innen, die im Auftrag
des Bildungsministeriums qualifiziert werden, um Teams und Fachkrafte in Regionen mit besonderen
Herausforderungen (,Brennpunktkitas”) zu starken. Angeboten wird aulRerdem ein methodisch-
didaktisches Qualifikationsangebot flir Hochschulabsolvent*innen (in erster Linie Sozialpddagog*innen

ohne direkten Bezug zum Setting Kita) und Quereinsteiger*innen.

Die Vertreterinnen des Thiringer Instituts flr Lehrerfortbildung, Lehrplanentwicklung und Medien
nahmen keine eigene Positionierung vor, bestarkten jedoch einzelne Forderungen bzw. Vorschlage aus

der Runde.

4.2 Ableitung zentraler Ansatzpunkte fiir die Qualitatsentwicklung

Die Aussagen der Teilnehmer*innen im Fachgesprach ergédnzen die aus einer Aullenperspektive
vorgenommenen Analysen zur wissenschaftlichen Befundlage der padagogischen Qualitdtsforschung
(Kapitel 2) und zur Ist-Situation des Systems frihkindlicher Bildung, Erziehung und Betreuung im
Freistaat Thuringen (Kapitel 3) um die Innen-Perspektive der direkt an der Herstellung von Qualitat
beteiligten Akteure. Naturgemal sind beide Perspektiven miteinander verwoben. Die Erfahrungen von
direkt Beteiligten und Betroffenen kénnen jedoch in erganzender, differenzierender oder abgrenzender
Weise dazu beitragen, Auswirkungen von Rahmenbedingungen, politischen Weichenstellungen und der
Implementierung von Konzepten und Mallnahmen zu identifizieren und hinsichtlich ihrer Tragweite

einzuschatzen.

Im Folgenden sollen die Kernthemen aus den Statements der Thiringer Akteure zusammengefasst und

in knapper Form erste Ansatzpunkte fir die Qualitatsentwicklung dargestellt werden.

4.2.1 Personalschliissel und Fachkraft-Kind-Relationen

Von mehreren Akteuren wurde auf die Notwendigkeit hingewiesen, die derzeitigen im
Bundeslandvergleich sehr unglinstigen Personalschlissel zu verbessern, die weit jenseits
wissenschaftlich abgeleiteter fachlicher Standards liegen. Dies wird als eine der zentralen
Stellschrauben sowohl in Bezug auf die generelle Bildungs- und Entwicklungsférderung der Kinder als
auch die gezielte Férderung von Kindern mit besonderen, in ihren sozio-6konomischen Lebenslagen
begriindeten Bedarfen angesehen. Schlechte Personalschlissel werden auch als ein Grund fur das hohe

Belastungserleben der padagogischen Fachkrafte angefihrt.
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Im Zusammenhang mit der Verbesserung von Personalschlisseln steht die Absicherung von
angemessenen Fachkraft-Kind-Relationen in der direkten padagogischen Arbeit mit den Kindern. Hierfar
fordern die Akteure, die gesetzlich geregelten Zeitkontingente fir Ausfallzeiten und mittelbare

padagogische Arbeitszeiten zu Gberprifen und an die realen Bedingungen anzupassen.

Nachbesserungen werden bei der als viel zu kleinteilig kritisierten Personalbedarfsberechnung
angemahnt, die mit hohem administrativen Aufwand und einer kaum zumutbaren einseitig flexiblen

Vertragsgestaltung zuungunsten der padagogischen Mitarbeiter*innen verbunden sei.

4.2.2 Qualifikationswege von padagogischen Fachkraften

Die Forderung, die quantitative Personalsituation in Kindertageseinrichtungen zu verbessern, wirft
unmittelbar die Frage nach der Verfligbarkeit von geeignetem Fachpersonal auf. Die in erster Linie zur
Steigerung der Attraktivitdt der Erzieher*innenausbildung und schnelleren Einmindung von
padagogisch tatigem Personal konzipierte praxisintegrierte Ausbildung (PiA), die seit 2019 in Thiringen
angeboten wird, findet bei den Akteuren insgesamt hohe Akzeptanz. Vorteile werden im verbesserten
Praxisbezug, der ErschlieBung neuer Zielgruppen fur die Ausbildung und der Abminderung des
Fachkraftemangels vor Ort durch die sofortige Praxisintegration gesehen. Die Verstetigung und der
Ausbau der praxisintegrierten Ausbildung wird gewlinscht, allerdings in Verbindung mit der Starkung
der Tragerposition bei der Auswahl von Auszubildenden, einer Evaluation der Bedingungen ihrer
sinnvollen Implementierung und der Absicherung der Finanzierung. Quereinsteigerprogramme werden
insgesamt kritisch betrachtet. Auch die Qualitat der fachschulischen Ausbildung bzw. die hohe
Bandbreite von qualitativ sehr guten bis hin zu sehr schlechten Fachschulen wurde als Problem

angeflhrt.

4.2.3 Multiprofessionelle Teams in Thiiringer Kindergdrten

Grundsatzlich stehen die Akteur*innen auch der Diversifizierung der Teamstrukturen in Thiringer
Kindertageseinrichtungen positiv gegenlber. Unter dem Stichwort der ,multiprofessionellen Teams”
werden hier einerseits Chancen und Risiken der Integration von Assistenzkraften angesprochen, wobei
Vorschlage von deren Einstellung ohne Anrechnung auf den Personalschliissel bis zur Zuweisung von
Tatigkeiten, die keine besonders profilierte padagogische Ausbildung erfordern, reichen. Andererseits
wurden auch Uberlegungen zum Einbezug von hoch qualifiziertem sozialpddagogischem Personal
(Sozialarbeiter*innen, Sozialpddagog*innen, Kindheitspadagog*innen) angesprochen, insbesondere in
Einrichtungen in besonders belasteten Sozialrdumen, wobei hier die Notwendigkeit einer

angemessenen finanziellen Ausgestaltung betont wurde.
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Wichtige Qualitatsstandards, die in Bezug auf die Diversifizierung von Teamstrukturen genannt wurden,
sind die Schaffung durchlassiger Karrierewege, die qualitativ hochwertige methodisch-didaktische
Weiterbildung von Quereinsteiger*innen und von Personen mit akademischen Abschlissen, aber ohne
direkten Bezug zum Setting Kita, eine Sensibilisierung fir ein potenzielles Frustrations- und
Abwertungserleben der ,klassisch” ausgebildeten Erzieher*innen sowie die Entwicklung transparenter
Richtlinien und Strukturen flr mogliche Teamzusammensetzungen, auch um einer schleichenden De-

Professionalisierung vorzubeugen.

4.2.4 Forderung von Kindern in besonders belasteten Lebenssituationen

Um das Ziel zu erreichen, die Entfaltung der individuellen Potenziale jedes Kindes moglichst gut zu
unterstltzen und die Bildungschancen aller Kinder zu erhdhen, wird eine strukturelle, finanzielle und
konzeptionelle Fokussierung auf die Forderung von Kindern mit besonderen Bedarfen und in besonders
schwierigen Lebenslagen fir zielfihrend erachtet. Damit ist auch die inklusive Forderung von Kindern
mit Behinderungen angesprochen, fir die in Thiringen bessere Rahmenbedingungen geschaffen
werden mdissen. Hier sind insgesamt gezielte Investitionen in die praventive Friherkennung von
Entwicklungsrisiken —und  die  Implementierung individueller —und  sozialraumbezogener
Fordermallnahmen notwendig; das mit Mitteln des Gute-Kita-Gesetz geplante Projekt , Vielfalt vor Ort

begegnen” wird in diesem Zusammenhang positiv bewertet.

4.2.5 Professionalisierung der Steuerung des Kita-Systems und der Qualitdtsentwicklung

In Bezug auf die Steuerungsebene wird es fir zielflhrend erachtet, bei der Allokation von Budgets und
der Entwicklung und Implementation von Konzepten und Malknahmen grundsatzlich starker
wissenschaftlich generierte Erkenntnisse zu Grunde zu legen bzw. Strukturen und Prozesse
wissenschaftlich zu evaluieren. Als vernachlassigte Bereiche der fachpolitischen Steuerung im System
frihkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung wurden die Gesundheitsférderung bzw. das
Gesundheitsmanagement sowie ein systematisches Eskalationsmanagement benannt. Insgesamt wird
betont, dass das Gesamtsystem mit seinen Bedingungen, Ressourcen, Prozessen und Ergebnissen in den

Blick zu nehmen ist.

Als Ressourcen flr die Qualitdtssicherung und -entwicklung werden Leitungskrifte und die
Fachberatung benannt; Augenmerk muss hier auf die Rahmenbedingungen ihrer Tatigkeit und die

Qualifikation der Akteur*innen gelegt werden.

Als Idee einer strukturellen Verankerung der Steuerungs-, Transfer- und Entwicklungsaktivitdten wurde
ein , Thiringer Zentrum Kindheitspadagogik” angesprochen.
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Il

Empfehlungen fur die systematische
Weiterentwicklung des Thuringer FBBE-
Systems

Nachdem der aktuelle Stand des Thiringer Systems der frihkindlichen Bildung, Betreuung und
Erziehung und Perspektiven von Praxisvertreter*innen zusammengetragen wurden, erfolgt nun eine
umfassende Analyse der Starken, Schwéachen, Chancen und Risiken des Systems (Kapitel 5). Im 6. und
letzten Kapitel werden schlieBlich Empfehlungen zur systematischen Weiterentwicklung der Qualitat
des Thiringer FBBE-Systems prasentiert.
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5.

Starken und Schwachen des Thiiringer FBBE-Systems

Auf Basis a) der Zusammenschau des nationalen und internationalen wissenschaftlichen
Erkenntnisstands zu Bedingungs- und Gelingensfaktoren einer hohen padagogischen Interaktions- und
Prozessqualitat in Kindertageseinrichtungen, b) der Bestandsaufnahme der Verfasstheit des Systems
frihkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung in Thiringen und c) der Rekapitulation der
Perspektiven fachpolitischer und fachlicher Akteur*innen soll in diesem Kapitel eine systematische

Starken-Schwéchen-Analyse in Form einer SWOT-Analyse vorgenommen werden.*°

Die SWOT-Analyse (Strenghts, Weaknesses, Opportunities, Threats) ist eine anerkannte, fundierte
Methode zur strategischen Planung. Dabei werden sowohl die Merkmale (Starken und Schwéachen) der
jeweiligen Organisation bzw. des zu steuernden Systems als auch das Umfeld analysiert, um Chancen
und Risiken zu identifizieren, die sich aus der aktuellen oder prognostizierten Gesamtsituation ergeben
kénnen. SWOT-Analysen kénnen dazu beitragen, Strategien festzulegen, Handlungsfelder und
steuerungsrelevante Ansatzpunkte zu identifizieren, Ressourcen und Budgets besser einzusetzen,

Projekte zu initiieren und konkrete MalRnahmen zu ergreifen (Wollny & Paul, 2015).

50 Auf Literaturverweise wird an dieser Stelle zugunsten einer besseren Lesbarkeit weitgehend verzichtet; Belege finden sich
in den jeweiligen inhaltlichen Kapiteln.
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5.1 SWOT-Analyse

Flr das System der frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung in Thiringen konnten folgende

bundeslandspezifische Starken, Schwachen, Chancen und Risiken identifiziert werden:

Starken

Schwiéchen

e Rechtsanspruch auf tagliche 10-stlindige
Betreuung ab dem vollendeten ersten
Lebensjahr

e Hohe Bildungsbeteiligung

e  Partielle Beitragsbefreiung fir Familien

e Hoher formaler Qualifikationsgrad des
padagogischen Personals

e  Thiringer Bildungsplan bis 18 Jahre

e  Gesetzliche Verankerung von 28%
Zeitanteilen fur Ausfall- und mittelbare
padagogische Arbeitszeiten

e Uberwiegend angemessene
Gruppengroflen

e Gesetzliche Verankerung von
Fachberatung

e  Pauschale fur Pravention und Intervention

e landesstrategie zum Ausbau von
Thiringer Kindertageseinrichtungen zu
Eltern-Kind-Zentren (ThEKiZ)

Unzureichender Personalschlissel
Kleinteiliger Personalberechnungsmodus
Hohe und Berechnung der Zeitanteile fir
Leitungstatigkeit

Vorrangig Inputsteuerung des FBBE-Systems

Unzureichende Informationen Gber
verschiedene Dimensionen padagogischer
Qualitat

Fehlender Uberblick Giber Fort- und
Weiterbildungsangebote und -
inanspruchnahme

Geringer Forschungs-Praxis-Transfer,
unsystematische Kooperation mit
Hochschulen

Strukturdefizite des Fachberatungssystems

Vernachlassigung der Gesundheit und
Arbeitsfahigkeit des padagogischen Personals

Chancen

Risiken

e Mittel aus dem KiQuTG

e Modellprojekt/Landesprogramm
,Praxisintegrierte Ausbildung in Thiringen
(PiA-TH)“

e Thiringer Landesprogramm ,, Vielfalt vor
Ort begegnen — Multiprofessionelle Teams
in Kindertageseinrichtungen mit
komplexen Bedarfen”

e Verfligharkeit akademisch ausgebildeter
Kindheitspadagog*innen (Thiringen und
angrenzende Bundeslander)

e (Demografische Entwicklung)

e Hohe Kooperationsbereitschaft von
Tragern, Verbanden und Verblinden

Gefahrdung des nachhaltigen Erfolgs von
Modellprojekten durch fehlende Ressourcen
(ThEKiZ, PiA-TH)

Verstarkung des Fachkraftemangels
Uberforderung der Fachkréafte durch sehr
hohe Anforderungen des Bildungsplans
Absinken formaler Qualifikation und fachlicher
Kompetenz

Verkirzte Ausbildungen/Quereinstiege
Abwehr, Frustration der etablierten
Fachkrafte

Hohe Heterogenitat der
Leistungsfahigkeit/Qualitat der Fachschulen
Stabilisierung oder Verscharfung
herkunftsbedingter Bildungsungleichheiten
Demokratiedefizite

Budgetkirzungen und Umverteilungen
aufgrund der COVID-19-Pandemie

Abbildung 16: SWOT — Analyse des Systems friihkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung in Thiringen, eigene Darstellung.

Im Folgenden werden die einzelnen Felder und Aspekte erldutert.
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5.1.1 Starken des Thiiringer FBBE-Systems

In einem ersten Schritt wurden Merkmale, Strukturen und Prozesse identifiziert, die das System

charakterisieren und als Ressourcen zur Verfigung stehen und wirksam werden.

Flr das Thuringer FBBE-System wurden folgende Starken herausgearbeitet:

— Rechtsanspruch auf tagliche 10-stiindige Betreuung ab dem vollendeten ersten Lebensjahr
— Hohe Bildungsbeteiligung

— Partielle Beitragsbefreiung fur Familien

— Hoher formaler Qualifikationsgrad des padagogischen Personals

— Thiringer Bildungsplan bis 18 Jahre

— Gesetzliche Verankerung von 28% Zeitanteilen fur Ausfall- und mittelbare pddagogische
Arbeitszeiten

— Uberwiegend angemessene GruppengroRen
— Gesetzliche Verankerung von Fachberatung
— Pauschale fur Pravention und Intervention

— Landesstrategie zum Ausbau von Thiringer Kindertageseinrichtungen zu Eltern-Kind-Zentren
(ThEKiZ)

Kindertageseinrichtungen sind in Thiringen seit vielen Jahren ein selbstverstandlicher Bestandteil der
offentlichen Daseinsvorsorge. Selbst in landlichen Rdumen ist der nachste Kindergarten (noch) gut zu
erreichen. Die Bildungsbeteiligung, also der Anteil von Kindern, die eine Kindertageseinrichtung
besuchen, ist ebenso wie der Anteil an Ganztagsbetreuung im Bundesvergleich sehr hoch; dies gilt auch
und sogar besonders flr die unter dreijahrigen Kinder. Hierzu tragt die rechtliche Absicherung eines
tdglichen Betreuungsumfangs von bis zu 10 Stunden ab dem vollendeten ersten Lebensjahr bei. Eltern
sind teilweise von den Beitragszahlungen befreit und werden im Zuge der Umsetzung von MaRnahmen
aus dem KiQuTG weiter entlastet, was die Inanspruchnahmebereitschaft stabilisieren und weiter

erhohen durfte.

Der formale Qualifikationsgrad ist eines der Merkmale der Strukturqualitdt, das relativ stabile
Zusammenhdnge mit der padagogischen Interaktions- und Prozessqualitdt aufweist. Der formale
Qualifikationsgrad des padagogischen Fachpersonals ist in Thiiringen bundesweit am hochsten. Fast alle
padagogischen Teams in Thiringer Kindertageseinrichtungen bestehen aus mindestens einschlagig
fachschulisch ausgebildeten Personen. In fast jedem zweiten Team ist mindestens eine Person mit

akademischer Qualifikation beschéftigt.
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Der Thiringer Bildungsplan bis 18 Jahre ist die in einem partizipativen Prozess entwickelte,
wissenschaftlich anschlussfahige und gesetzlich verankerte Grundlage fur die padagogische Arbeit in
Kindertageseinrichtungen. Als erster Bildungsplan bundesweit umspannt er die bildungsbiografischen
Stationen von Kindern im Alter von null bis 18 Jahren. Mit seiner umfassenden und ausdifferenzierten
Darstellung von bildungswissenschaftlichen Grundlagen, Bildungsbereichen und Aspekten der Qualitét,
Professionalitdt und des Qualitdtsmanagements ist er eine ausgezeichnete Grundlage fir die

Weiterentwicklung der Bildungs- und padagogischen Qualitat der Thiringer Kindertageseinrichtungen.

Hinreichende Ressourcen fir die gemaR Anforderungsprofil zu erbringenden Leistungen und
Tatigkeiten von padagogischen Fachkréften - auch auRerhalb der direkten padagogischen Arbeit mit den
Kindern - sind empirisch mehrfach in einen Zusammenhang mit einer padagogischen Prozess- und
Interaktionsqualitdt gebracht worden. Mit der Novellierung des Thiringer Kindergartengesetz sind
nunmehr 28 Prozent des Arbeitszeitvolumens fir die Kompensation von Ausfallzeiten und mittelbaren
padagogischen Arbeitszeiten festgeschrieben. Auch wenn dieser Wert vermutlich noch nicht den realen
Bedarfen entspricht, insbesondere im Bereich der mittelbaren padagogischen Arbeitsaufgaben, kann
die gesetzliche Verankerung der Minderungszeiten als eine Starke des Thiringer FBBE-Systems beurteilt

werden.

Dies gilt auch fur die GruppengroRen in Thiringer Kindertageseinrichtungen. Sie liegen im Median fir
den Krippenbereich bei 11 und den Kindergartenbereich bei 17 Kindern und somit im Rahmen der von
den in Kapitel 1 referierten Studien vorgeschlagenen Schwellenbereichen fir gute padagogische
Prozessqualitat. GemalR dem Bertelsmann Liandermonitor werden zwei Drittel der in

Kindertageseinrichtungen betreuten Kinder in Gruppen mit kindgerechten GruppengroRen®! betreut.

Die Fachberatung gilt in Thiringen als eine zentrale Sdule der Qualitat von Kindertageseinrichtungen.
Ihr obliegt gemdR ThirKitaVO die Sicherstellung der Qualitat. Zu ihrem Aufgabenprofil gehéren die
Unterstltzung von Qualitatsentwicklung und Theorie-Praxis-Transfer und die Initiierung und Begleitung
von Reflexions-, Entwicklungs- und Verdnderungsprozessen in der Praxis. Mit der gesetzlichen
Verankerung von Fachberatung im Thiringer Kindergartengesetz sichert die Politik hierfir den

notwendigen strukturellen Rahmen flr Finanzierung und Qualitatssicherung dieses Bereichs.

51 Die Bewertung ,kindgerecht” stutzt sich hier zwar auf empirische Befunde, die jedoch wiederum nicht immer eindeutig
ausfallen, siehe auch Kapitel 2.1.1.
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Eine Besonderheit in Thiringen ist die landesseitig gewdhrte Pauschale fir die bedarfsorientierte
Forderung von Kindern, ohne dass eine (drohende) Behinderung nachgewiesen werden muss. Das ist
ein wichtiger und innovativer, auch bundesweit bisher einmaliger, Ansatz, um das so genannte
Etikettierungs-Finanzierungs-Dilemma  zu umgehen und  Tragern  wie  Einrichtungen
Handlungsspielrdume zu er6ffnen, Kindern ohne aufwandige Antrags- und Feststellungsverfahren

individuell Forderung zukommen zu lassen.

Der Einfluss der familidaren Umwelt auf kindliche Entwicklung hat sich in vielen empirischen Studien als
deutlich héher als der Einfluss auRerfamilidrer Bildung, Betreuung und Erziehung erwiesen. Die enge
und vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen Kindertageseinrichtungen und Familien und die
systematische und niedrigschwellige Unterstitzung von Familien bei der Bewadltigung ihrer
Erziehungsaufgaben sind daher als zentrale Qualitdtsmerkmale zu betrachten. In Thiringen wird seit
Uber zehn Jahren an einer Landesstrategie zum Ausbau von Thiringer Kindertageseinrichtungen zu
Eltern-Kind-Zentren (ThEKiZ) gearbeitet, welche sich durch eine besondere Familien- und
Sozialraumorientierung auszeichnen. Hier sind mittlerweile professionelle Strukturen und Prozesse
entwickelt worden, die eine besondere Ressource im Thiringer System frihkindlicher Bildung,

Betreuung und Erziehung darstellen.

5.1.2 Schwachen des Thiiringer FBBE-Systems

Als Schwachen werden in einer SWOT-Analyse Merkmale, Strukturen und Prozesse innerhalb des zu
analysierenden Systems verstanden, die dessen Leistungsfahigkeit und Innovationskraft negativ
beeinflussen und verhindern, dass eine Organisation bzw. ein System seine Ziele erreicht und

intendierte Wirkungen erzielt werden kénnen.

Flr das Thuringer FBBE-System wurden folgende Schwachen identifiziert:

— Unzureichender Personalschlissel

— Kleinteiliger Personalberechnungsmodus

— Hohe und Berechnung der Zeitanteile flr Leitungstatigkeit

— Vorrangig Inputsteuerung des FBBE-Systems

— Unzureichende Informationen tber verschiedene Dimensionen padagogischer Qualitat
—  Fehlender Uberblick tiber Fort- und Weiterbildungsangebote und -inanspruchnahme
— Geringer Forschungs-Praxis-Transfer, unsystematische Kooperation mit Hochschulen
—  Strukturdefizite des Fachberatungssystems

— Vernachlassigung der Gesundheit und Arbeitsfahigkeit des padagogischen Personals
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Die Bedeutung der Personalressourcen als eine wichtige Voraussetzung fir hohe Interaktions- und
Prozessqualitat in der direkten Arbeit mit Kindern ist empirisch aullerordentlich gut belegt. Der
Personalschliissel in Thiringen liegt deutlich UGber den aus wissenschaftlicher Sicht empfohlenen
Standards und ist im bundesweiten Vergleich einer der unglnstigsten - und zwar fir alle Altersklassen
und Gruppenorganisationsformen. Mit hoher Wahrscheinlichkeit limitiert die schlechte

Personalausstattung die padagogische Qualitat, die in der Praxis erreicht werden kann.

Dies gilt auch fir die effektive Bewaltigung von Leitungsaufgaben. In Thiringen stehen hierfir zu geringe
Zeitkontingente zur Verfligung. Die von der Bertelsmann Stiftung empfohlene Sockelausstattung von 20
Stunden pro Woche plus eines Anteils von 0,35 Stunden pro Ganztagsbetreuungsaquivalent wird in
kaum einer Einrichtung erreicht. Zuséatzlich werden Leitungszeiten in groRen Einrichtungen gedeckelt,
so dass eine angemessene Erfillung der vielfdltigen Leitungsaufgaben gefdhrdet ist. Da die
Zusammenhdnge zwischen wu.a. zeitlichen Kontingenten fUr Leitungsaufgaben, einer hohen
Management- und Organisationsqualitdt und padagogischer Prozessqualitat empirisch gut belegt sind,
ist davon auszugehen, dass sich die mangelnden zeitlichen Ressourcen auf Leitungsebene auch auf die

padagogische Arbeit mit den Kindern ,, durchdriicken” werden.

Als einen weiteren optimierungsbedurftigen Aspekt beurteilen wir die kleinteilige Berechnung der
Personalbemessungen. Diese ist zwar orientiert an der inhaltlich durchaus sinnvollen Uberlegung, die
Kinderanzahl, fur die eine padagogische Fachkraft zusténdig ist, entsprechend des Alter bzw.
Entwicklungsstand der Kinder zu bestimmen, fihrt aber in der Praxis zu einem unverhéltnismalkig hohen
administrativen Aufwand, zwingt Trdger zur Ausfertigung von einseitig flexibilisierten Arbeitsvertragen

und stellt daher eine Hirde bei der Gewinnung von padagogischem Fachpersonal dar.

Als eine der gravierenderen Schwéachen des Thiringer FBBE-Systems zeigt sich in unserer Analyse die
vorherrschende Input-Steuerung. Im Vertrauen auf die Qualitatswirksamkeit struktureller Anpassungen
und die handlungsleitende Wirkung von programmatischen Dokumenten wie dem Bildungsplan und
diversen Orientierungspapieren (,Empfehlungen”) finden bisher keine empirischen Erfassungen bzw.
systematisches Monitoring der tatsachlich erreichten Prozessqualitat in den Kindertageseinrichtungen
statt. Ebenfalls sind kaum Ansédtze erkennbar, die Zielerreichung und somit Wirksamkeit von teilweise
mit erheblichen Mitteln ausgestatteten Landesprogrammen, Projekten und EinzelmalRnahmen zu
evaluieren. Wenn evaluiert wird, liegen Programm- und Evaluationsverantwortung nicht selten in einer

Hand, was in sich einen Zielkonflikt birgt.
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Informationen scheinen auch CUber die Zahl, Inhalte und Ausgestaltung von Fort- und
Weiterbildungsangeboten sowie Uber das Inanspruchnahmeverhalten padagogischer Fach- und
Leitungskrafte zu fehlen. Dies hangt damit zusammen, dass es keine leistungsfahige landeseigene Fort-
und Weiterbildungsstruktur gibt und daher auf Angebote der anerkannten Einrichtungen der
Erwachsenenbildung in freier Tragerschaft zurlckgegriffen wird. Diese vom Grundsatz her nicht
nachvollziehbare Aufgabenteilung ware aus der Perspektive der Systemsteuerung um den Aufbau einer

entsprechenden Datenbasis zu erganzen.

Anlassbezogen findet in Thiringen eine Zusammenarbeit zwischen dem fir Kindertageseinrichtungen
zustandigen Ministerium und Akteur*innen des Hochschulsystems statt, bspw. zur wissenschaftlichen
Begleitung der Thiringer Eltern-Kind-Zentren. Der Transfer wissenschaftlicher Studienergebnisse in die
padagogische Praxis bzw. die generelle Zusammenarbeit zwischen Fachpolitik, Wissenschaft bzw.
Hochschulen und Praxis im Bundesland und dartber hinaus erscheint jedoch unsystematisch und wenig

nachhaltig.

Obgleich Fachberatung in Thiringen eine herausgehobene Funktion fur die Qualitatsentwicklung und -
sicherstellung zugeschrieben wird, hat das System der Fachberatung mehrere strukturelle Probleme zu
bewiltigen. Als gravierendes Hindernis fir eine wirksame Steuerung und effiziente Allokation von
Ressourcen ist der hohe Diversifikationsgrad innerhalb des Fachberatungssystems zu benennen, der
durch unterschiedliche Regulierungs- und Finanzierungspraktiken entsteht und zu strukturellen und
personellen Uberlagerungen fiihrt. Zudem ist die Landespauschale von 30 Euro pro Kind und Jahr nicht
mehr auskommlich, was das Risiko von Erreichbarkeits- und Qualitatsverlusten erhoht. SchlielRlich
stehen den relativ streng geregelten qualifikatorischen Anforderungen an Fachberatungen eine
verhaltnismalig geringe Bezahlung, befristete Vertrage und zu wenig und teils qualitativ nicht zufrieden
stellende Fort- und Weiterbildungsangebote gegenlber. Insgesamt erscheint das Verhaltnis zwischen

Verantwortungszuweisung und Ressourcenausstattung unausgewogen.

Ein blinder Fleck ist die gesundheitliche Situation padagogischer Fach- und Leitungskrafte.
Wissenschaftliche Erkenntnisse hierzu belegen, dass generell ein hohes Belastungserleben des
frlhpadagogischen Personals vorherrscht und dieses wiederum negative Beanspruchungsfolgen wie
gesundheitliche Beschwerden und eine Minderung der Arbeitsfahigkeit nach sich ziehen kann. Fir den
Freistaat Thiringen existiert keine systematische Datengrundlage Uber Belastungen und Ressourcen am
Arbeitsplatz  Kindertageseinrichtung und Uber die Gesundheit und Arbeitsfahigkeit der
Mitarbeiter*innen. Auch sind von politischer Seite kaum Bemihungen erkennbar, Kommunen und
Tragern gezielte Unterstitzung bei der Aufgabe der Pravention und Gesundheitsférderung im Feld der

frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung zu gewahren.
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5.1.3 Chancen des Thiiringer FBBE-Systems

In einem dritten Schritt der SWOT-Analyse werden Faktoren versammelt, die entweder zu erwartende
Projekte oder Finanzierungsmoglichkeiten und vorhandene, aber noch nicht ausgeschopfte Ressourcen
beschreiben, oder Entwicklungen aulRerhalb des Kita-Systems, die als potenziell unterstiitzende Trends

gewertet werden kénnen.

Flr das Thuringer FBBE-System wurden folgende Faktoren als Chancen herausgearbeitet:

— Mittel aus dem KiQuTG

— Modellprojekt/Landesprogramm , Praxisintegrierte Ausbildung in Thiringen (PiA-TH)“

— Thuringer Landesprogramm ,Vielfalt vor Ort begegnen — Multiprofessionelle Teams in
Kindertageseinrichtungen mit komplexen Bedarfen”

— Verflgbarkeit akademisch ausgebildeter Kindheitspddagog*innen (Thiringen und angrenzende
Bundeslander)

— (Demografische Entwicklung)

— Hohe Kooperationsbereitschaft von Tragern, Verbanden und Verblinden

Thiringen erhalt bis zum Ende des Jahres 2022 ca. 142 Mio. Euro aus dem Finanzierungstopf des
KiQuTG. Die Mittel flieen in vier der zehn Handlungsfelder und sind bereits festgelegt. Es flieken ca. 61
Mio. in die Erweiterung der Beitragsbefreiung fliir das vorletzte Kita-Jahr und ca. 62 Mio. in die
Verbesserung des Betreuungsschlissels fir Kinder zwischen vollendetem viertem und vor Vollendung
des funften Lebensjahres von 1:16 auf 1:14 und in die Anhebung der Anrechnungszeiten fir
Ausfallzeiten und mittelbare padagogische Arbeitsaufgaben von 25 auf 28 Prozent. Beides sind
MaRnahmen, die einen hohen Finanzierungsaufwand erfordern, um relativ gesehen kleinschrittige
Verbesserungen zu erreichen. Es ist zu hinterfragen, ob die Investition in die Beitragsbefreiung effektiv
im Sinne der Zielerreichung ist, denn zum einen sind die Inanspruchnahmequoten in Thiringen bereits
jetzt im bundesweiten Vergleich sehr hoch, sodass weitere finanzielle Anreize nicht unbedingt
notwendig erscheinen; zum zweiten liegt die Zufriedenheit von Eltern mit der Beitragshthe im
bundesweiten Durchschnitt, was ebenfalls nicht flir einen hohen Handlungsdruck spricht
(Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2020). Eine gezielte gestaffelte
Entlastung von Familien mit geringem bis mittlerem Einkommen hatte wahrscheinlich bei gleichem

Mitteleinsatz starkere Wirkung erzielen kdnnen.

114



Die kontinuierliche Anndherung an einen angemessenen Personalschlissel kann, zieht man empirische
Evidenz heran, eine hochwirksame MaRnahme sein, und sie ist gerade in Bundeslandern mit sehr
unglnstigen Personalschlisseln - wie auch Thiringen - als prioritdar zu betrachten. Hier schlagt
Thiringen den richtigen Weg ein. Dieser muss allerdings, um nachhaltige Effekte auf die padagogische
Qualitat und die Interaktionsqualitat zu erreichen, von weiteren qualitatssichernden Faktoren begleitet

werden. Die gesetzliche Verankerung der MalBnahmen ist konsequent und erhéht deren Nachhaltigkeit.

Die restlichen ca. 13 Prozent der Mittel aus dem KiQuTG investiert Thiringen in zwei Landesprogramme.
Das Modellprojekt ,, Praxisintegrierte Ausbildung in Thiringen (PiA-TH)” greift den bundesweiten Trend
zur Reformierung der Erzieher*innenausbildung auf und ist konzeptionell an die Fachkrafteoffensive
des Bundes angedockt. Die Zielstellungen, neue Bewerber*innengruppen fir die Ausbildung zur
staatlich anerkannten Erzieher*in zu akquirieren und theoretische und praktische Ausbildungsanteile
besser zu verzahnen sind realistisch Gber die Installation des neuen Ausbildungsformats zu erreichen.
Ein wichtiges Element ist dabei die Vergiitung wahrend der Ausbildungsphase. Das jetzt konzipierte
Landesprogramm, das den Trageranteil daran im Rahmen eines Modellprojekts mit drei staatlichen
Fachschulen kofinanziert, wird insgesamt 120 Pldtze in zwei Ausbildungsjahrgdngen schaffen. Die
flankierende Weiterbildung von Praxisanleiter*innen Gber 80 Unterrichtseinheiten ist eine weitere die
Programmaqualitat starkende Malknahme. Kritisch ist zu hinterfragen, ob die mit 1,3 Mio. Euro knapp
bemessene finanzielle Unterfltterung und der damit zu férdernde sehr geringe Anteil an der
Gesamtanzahl von Ausbildungsplatzen tatsachlich zu den intendierten Wirkungen fiihren kann, oder ob

der Effekt angesichts der geringen Wahrnehmbarkeit in der Praxis Gefahr lduft zu ,verpuffen®.

Eine Chance, die padagogische Arbeit besonders in solchen Kindertageseinrichtungen zu starken, die
z.B. aufgrund ihrer Lage in Wohngebieten mit besonderem Entwicklungsbedarf, des Vorhandenseins
soziokultureller und sozio6konomischer Herausforderungen oder diverser pluraler Lebenslagen der
Familien besonderen Unterstlitzungsbedarf haben, bildet das avisierte Landesférderprogramm ,Vielfalt
vor Ort begegnen — Multiprofessionelle Teams in Kindertageseinrichtungen mit komplexen Bedarfen”.
In das Landesprogramm konnen mit den Mitteln des KiQuTG bis zu 130 Kindertageseinrichtungen
aufgenommen werden, also ca. 10 Prozent aller Kindertageseinrichtungen in Thiringen. Es ist so
konzipiert, dass parallel mehrere Dimensionen der Qualitat von Kindertageseinrichtungen adressiert
werden, damit jede Einrichtung in die Lage versetzt werden kann, ihre konkreten und spezifischen
inklusiven Handlungsanforderungen zu identifizieren und eine abgestimmte Handlungsplanung zu
entwickeln und umzusetzen. Ein solchermallen integriertes Konzept erhéht die Wahrscheinlichkeit,

Wirkungen zu erzielen und sichert deren Nachhaltigkeit ab.
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Thiringen hat sich auRerdem zum Ziel gesetzt, den Anteil an akademisch ausgebildeten Fach- und
Leitungskrdften im System frihkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung zu steigern
(Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend & Freistaat Thiringen, 2019, S. 5). Formal
besser qualifiziertes Personal auf Leitungs- und Gruppenleitungsebene ist mehrfach empirisch in einen
Zusammenhang mit hoéherer Qualitdt gebracht worden. In Thiringen und den angrenzenden
Bundeslandern gibt es neben diversen erziehungswissenschaftlichen und sozialpddagogischen/
sozialarbeiterischen Studiengangen auch eine Reihe von kindheitspddagogischen Studiengiangen®?.
Potenzial ist somit vorhanden. Eine Informations- und Anwerbungskampagne in Verbindung mit dem
Setzen gezielter Anreize konnte als Teil einer Fachkrafteoffensive zu dem gewinschten Aufwuchs an

akademisch qualifiziertem padagogischen Fachpersonal beitragen.

Die Prognosen und Szenarien zur Entwicklung der Nachfrage von Betreuungspldtzen sind
widersprichlich. Sollte es zu einem Absinken der Kinderzahlen Uber die ndchsten zehn Jahre kommen
und damit einhergehend die Nachfrage an Betreuungsplatzen stagnieren oder sinken, kann diese
,demografische Rendite” auch eine Chance darstellen, zu verbesserten Personalschlisseln zu gelangen.
Um dieses Potenzial nutzen zu kdnnen, sind bereits jetzt Weichenstellungen notwendig, indem Personal
auch dann weiter beschaftigt und refinanziert wird, wenn es Uber den gesetzlichen Personalschlissel
hinausgeht, und indem in Regionen, in denen kein Nachfragertlickgang zu verzeichnen ist, zusatzliche
Investitionen in glnstigere Personalschlissel prioritdr vorgenommen werden, um in Richtung
landesweit einheitlicher Schlissel zu steuern. Entsprechende Regelungen konnten bei einer

Weiterfihrung der MalRnahmen im Rahmen des KiQuTG geplant und umgesetzt werden.

Ein komplexes System kann nur dann wirkungsorientiert gesteuert werden, wenn es gelingt, die
zentralen Akteure zur konstruktiven und kontinuierlichen Mitwirkung an der Identifikation von
Kontextbedingungen, der Aufklarung von Wirkmechanismen, der Entwicklung von Konzepten und der
Priorisierung von Aktivitdten und MalRnahmen zu gewinnen (Jungermann, 2018). Die aus unserer Sicht
hohe Kooperationsbereitschaft von Tragern, Verbanden und Verblinden, wie sie sich bereits bei der
Entwicklung und Uberarbeitung des Thiiringer Bildungsplans und exemplarisch im Fachgesprach vom
13. Oktober 2020 gezeigt hat, kdnnen zu einer wichtigen Ressource fiir die Gestaltung eines solchen
partizipativen Prozesses und die erfolgreiche und nachhaltige Verankerung wirkungsorientierter

Steuerung werden.

52 Beispiele sind die Hochschule Erfurt, die SRH Hochschule fur Gesundheit Gera, die DIPLOMA-Hochschule Nordhessen, die
Universitat und die HTWK Leipzig, die Evangelischen Fachhochschulen Darmstadt und Nurnberg und die Fachhochschulen
GieRen-Friedberg, Bielefeld und Hildesheim-Holzminden-Gottingen.
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5.1.4 Risiken des Thiiringer FBBE-Systems

Im vierten und letzte Schritt der SWOT-Analyse werden diejenigen Faktoren beschrieben, die die
Leistungsfahigkeit und Qualitat des Thiringer Systems frihkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung
bedrohen oder potenziell negativ beeinflussen kdnnten, wahlweise in Form von Nebenwirkungen
politischer Weichenstellungen oder Gber auRerhalb des Kita-Systems sich vollziehende, bundesweite

und gesamtgesellschaftliche Entwicklungen.

Flr das Thuringer FBBE-System wurden folgende Aspekte als Risiken identifiziert:

— Gefahrdung des nachhaltigen Erfolgs von Modellprojekten durch fehlende Ressourcen (ThEKiZ,
PiA-TH)

— Verstarkung des Fachkraftemangels

— Uberforderung der Fachkréfte durch sehr hohe Anforderungen des Bildungsplans

— Absinken formaler Qualifikation und fachlicher Kompetenz

— Verkurzte Ausbildungen/Quereinstiege @ Abwehr, Frustration der etablierten Fachkrafte

— Hohe Heterogenitat der Leistungsfahigkeit/Qualitat der Fachschulen

— Stabilisierung oder Verscharfung herkunftsbedingter Bildungsungleichheiten

— Demokratiedefizite

— Budgetklrzungen und Umverteilungen aufgrund der COVID-19-Pandemie

Ein offensichtliches Bedrohungsszenario ist der Fachkraftemangel im Feld frihkindlicher Bildung,
Betreuung und Erziehung. Um hier gegenzusteuern wurden in Thiringen bereits politische Mallnahmen
umgesetzt. Zu nennen sind dabei in erster Linie die Einflhrung des neuen praxisintegrierten
Ausbildungsformats (PiA-TH), das die Attraktivitat der Erzieher*innenausbildung steigern und durch die
starke Erhohung praktischer Ausbildungsanteile dem Personalmangel vor Ort unmittelbar abhelfen soll,
und die Verfigung des Ministeriums, die es Kita-Trdgern — zunachst befristet - in begrenztem Umfang
ermoglicht, berufsfachschulisch  qualifizierte, staatlich geprifte Sozialassistent*innen  mit

Betriebspraktikum und staatlich gepriifte Kinderpfleger*innen auf Fachkraft-Stellen zu beschaftigen.

Aus dieser Situation lassen sich verschiedene Risiken ableiten. Grundsatzlich bergen zu geringe Budgets
fir die nachfolgende Implementierung erfolgreich evaluierter Modellprojekte die Gefahr, dass eine
kritische Masse” von teilnehmenden Einrichtungen nicht erreicht wird, die Konzepte nicht genligend
Sichtbarkeit erlangen und daher auch keine sich selbst verstarkende Kraft entfalten. So lassen 56

Thiringer Eltern-Kind-Zentren bei insgesamt Uber 1.300 Kindertageseinrichtungen und einer
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zehnjahrigen Projektlaufzeit eine nicht hinreichende mittelfristige Finanzplanung ebenso vermuten wie

die insgesamt 120 Platze fur die praxisintegrierte vergiitete Ausbildung an drei Fachschulen.>3

Der angesprochene Fachkraftemangel konnte sich weiter verstarken, entweder weil die bisherigen
Anstrengungen nicht genlgend zusatzliche Fachkrafte generieren, sich der durch das Erreichen von
Altersgrenzen oder aus anderen Griinden ausscheidende Personal entstehende Ersatzbedarf als hoher
erweist als prognostiziert, oder der Fachkraftebedarf aufgrund demografischer Entwicklungen, eines
verstarkten Nachfrageverhaltens von Eltern oder von Verbesserungen der Personalschlissel starker
ansteigt als bisher angenommen. Hier spielt auch die weltweit singuldre Zuspitzung besonderer
Merkmale der Thiringer Bevolkerungsstruktur eine Rolle: ein sehr geringer Anteil Jugendlicher, ein
hoher Anteil an Senior*innen, dauerhafte Abwanderungsbewegungen und in Folge ein verzerrter
Geschlechterquotient zu Ungunsten von Frauen bei den 18- bis unter 40-jahrigen Erwachsenen (Helbig
et al.,, 2020) erschweren die Gewinnung von Fachkraften in sozialen Dienstleistungsberufen. Wirde
einer solche Entwicklung mit einem weiteren Absenken von Qualifikationsvoraussetzungen begegnet,
entstehen vermehrt so genannte ,sozialpadagogische Teams” oder ,sonstige gemischte Teams” mit
héheren Anteilen an eher gering oder nicht einschlagig qualifiziertem Personal. Dies birgt das Risiko,
dass mit der formalen Qualifikation auch die Handlungs- und Reflexionskompetenz in den Teams und in

Folge die padagogische Prozess- und Interaktionsqualitat absinken.

Zudem sehen wir bereits jetzt eine Diskrepanz zwischen den hohen Anforderungen des ambitionierten
Thiringer Bildungsplans und den Ressourcen, die padagogischen Fachkraften zur Verfligung stehen, um
entsprechend péadagogisch zu arbeiten. Dies bezieht sich sowohl auf die nicht hinreichenden
Rahmenbedingungen als auch darauf, dass an den Fachschulen die innovativen Konzepte des
Bildungsplans nur teilweise aufgegriffen und vermittelt werden. Dieses Spannungsverhaltnis birgt nicht
nur das Risiko hohen Belastungserlebens der Fachkréfte, sondern miindet im unglnstigen Fall in einen
Doppel- oder Scheindiskurs: Hohe Anspriiche werden zwar auf der kommunikativen Ebene, auch im
Rahmen von Selbstdarstellungen und Konzeptionen, aufrechterhalten; die Ebene der praktischen
Umsetzung bleibt aber (wie eine Fachkraft es ausdrickte) davon , Lichtjahre entfernt” (Ehrlich, 2020, S.
24). Dies tragt dazu bei, die Mangel in der Praxis zu verschleiern und erschwert die proaktive Suche nach

und Nutzung von Verdnderungspotenzial.

Nicht unterschatzt werden sollte auch, dass heterogene Teamstrukturen ein erhthtes MaR an

Aufmerksamkeit fir die Diversitat von berufsbiografisch verankerten Orientierungen, professionellen

53 Insbesondere in Relation zu den insgesamt im Jahr 2018 gut 1.850 Schiler*innen im ersten und zweiten Ausbildungsjahr an
33 Thiringer Fachschulen, die den Fachbereich Sozialpddagogik anbieten (Ehrlich, 2020, S. 47).
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Haltungen und Kompetenzen im Team und ihr inhdrentes Konfliktpotenzial erfordern. Es darf
angenommen werden, dass die verstarkte Aufnahme von Personal mit verklrzten Ausbildungswegen
und geringerer formaler Qualifikation nicht nur Aushandlungsprozesse auf der fachlichen Ebene
erfordert, sondern auch emotionale, teilweise unbewusste Reaktionen von Seiten der traditionell
ausgebildeten padagogischen Fachkrdfte hervorruft. Diese kdnnen sich als geflhlte Geringschatzung
der eigenen Qualifikation und Fachlichkeit und als Frustration Uber den eigenen ,anstrengenderen®
Weg dullern und zu Neid- und Konkurrenzgefihlen bis hin zu Abwertungsreaktionen fihren und Teams
nachhaltig destabilisieren. Leitung und Teams von Kindertageseinrichtungen sollten daher bei der

Personal- und Teamentwicklung heterogener Teams begleitet werden.

Die fachschulische Ausbildung in Thiringen ist nach Erkenntnissen der qualitativen Studie von Ehrlich
(2020) durch ein starkes Qualitatsgefalle charakterisiert, das sogar dazu fihre, dass vor der Einstellung
von Absolvent*innen bestimmter Fachschulen gewarnt werde. Abgesehen von diesen subjektiven
Einschdtzungen fehlen empirische Informationen zur Qualitat der fachschulischen Ausbildung. Sollten
sich die Mangel bestatigen, konnten die Absicherung landesweiter Mindeststandards der
padagogischen Prozess- und Interaktionsqualitdt in Kindertageseinrichtungen  gefdahrdet und
Qualitatsverbesserungen in der Breite deutlich erschwert sein; zu beflrchten ware auch ein weiteres
Auseinanderdriften der Qualitdt von Kindertageseinrichtungen durch sich selbst verstdarkende
Selektionsmechanismen: Sehr gute Absolvent*innen gehen verstarkt in Kindertageseinrichtungen, die
innovativ sind bzw. einen ,guten Ruf haben; Absolvent*innen aus weniger guten Fachschulen weichen

auf Einrichtungen mit geringerer Innovationskraft und Qualitdtsbewusstsein aus.

Drei weitere Risiken stehen in Zusammenhang mit aktuellen, teils globalen gesellschaftlichen
Entwicklungen. Als erstes zu nennen ist die Gefahr der Stabilisierung oder sogar Zunahme
herkunftsbedingter Ungleichheiten. Im internationalen Vergleich ist in Deutschland der Zusammenhang
zwischen familialen Lebensverhaltnissen, Bildungsbeteiligung sowie dem Erwerb von Kompetenzen und
formalen Zertifikaten besonders stark. Nach wie vor sind bei uns niedrige oder fehlende
Bildungsabschlisse oder auch der unterdurchschnittliche Erwerb von Kompetenzen assoziiert mit
sozialen und regionalen Ungleichheiten; Schulabgange ohne Abschluss nehmen tendenziell sogar zu
(Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2020, S. 20). Auch in Thiringen gibt es Landkreise und
kreisfreie Stadte, in denen mehr als jedes zehnte Kind ohne Abschluss die Schule verlasst (Helbig et al.,
2020, S. 234). Das System friihkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung ist in diesem Zusammenhang
mit einer dreifachen Herausforderung konfrontiert: 1. gilt es, genlgend ausbildungsfahige
Schulabganger*innen als pddagogische Nachwuchskrafte zu rekrutieren; 2. missen Kinder und
Familien, die sozialen, bildungsbezogenen und/oder finanziellen Risikolagen ausgesetzt sind, frihzeitig

und flachendeckend erreicht werden; und 3. ist ein Ausgleich herkunftsbedingter Disparitdten durch
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frihe Bildungsangebote nur dann zu erwarten, wenn eine ausgezeichnete Qualitat der padagogischen

Arbeit gegeben ist.

Mit Sorge sind die antidemokratischen Tendenzen und Bewegungen in Thiringen zu betrachten, die
sich u.a. im Landtagswahlergebnis 2019 in einem Stimmenanteil von 23,4 Prozent fir die AfD Thiiringen
manifestiert haben. Zwar gibt es mit dem Landes-Demokratiezentrum im Thiringer Ministerium fur
Bildung, Jugend und Sport (TMBIS) eine Koordinierungsstelle zur Vernetzung von Akteuren der
Demokratieférderung und Extremismuspravention, landesweite Partnerschaften fir Demokratie und
vielfaltige Demokratieprojekte, auch bereits fir und mit Kindern im vorschulischen Alter. Dennoch
herrschen bei einem hohen Anteil der Thiringer Blrger demokratie- und zuwanderungskritische bis
fremdenfeindliche Einstellungen vor (Reiser et al., 2019). Risiken liegen vor allem in einer potenziellen
Infiltrierung des Systems mit antidemokratischen, rassistischem und rechtsextremen Gedankengut
durch Eltern und/oder padagogische Fachkrafte mit rechter bzw. rechtsextremer Gesinnung und darin,
dass bei einer moglichen zukiinftigen Regierungsbeteiligung der AfD die humanistischen und inklusiven
Grundwerte frihkindlicher Bildungs-, Betreuungs- und Erziehungsinstitutionen und deren Funktion als
Orte der Partizipation und Demokratiebildung infrage gestellt werden konnten. Indirekt flhrt die
abwehrende Haltung gegenlber Menschen mit Migrationshintergrund dazu, dass ein
zuwanderungsbasierter Ausgleich des Bevolkerungsriickgangs in den strukturschwachen landlichen
Gebieten Thiringens erschwert ist und zu einem generellen Verlust an Erwerbspersonenpotenzial.
Beides kann auch flr den Arbeitsmarkt friihpadagogischer Fachkrafte negative Konsequenzen nach sich

ziehen.

SchlieRlich wird die Covid-19-Pandemie in den nachsten Jahren zu heute in der GréRenordnung noch
nicht absehbaren finanziellen Belastungen der 6ffentlichen Haushalte fihren. Es steht zu beflirchten,
dass auch im frihkindlichen Bildungsbereich Ausgaben auf den Prifstand gestellt werden,
Modellprojekte nicht verstetigt werden kénnen und Verbesserungen zurlickgenommen werden. Zentral
ist in diesem Zusammenhang, bewusste und informierte Priorisierungen vorzunehmen, um ggf. fachlich

basierte und nicht krisengetriebene Entscheidungen treffen zu kénnen.

5.2 Bilanzierung: Ableitung von Handlungsfeldern

Auf Grundlage der Analyse der Starken und Schwachen des Systems frihkindlicher Bildung, Betreuung
und Erziehung in Thiringen und der aktuell zu beobachtenden Umfeldentwicklungen und Trends sowie
ihrer Bewertung als entweder Chancen oder Risiken ist eine Ableitung von wichtigen Themenfeldern

und darauf bezogenen Steuerungsanforderungen moglich. Dies erfolgt in Form einer SWOT-Matrix, die
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Zusammenhange zwischen Starken und Schwdachen auf der einen und Chancen und Risiken auf der

anderen Seite sichtbar machen kann.

In der Verbindung ergeben sich vier StoRrichtungen: Ausbauen (Stirken werden eingesetzt, um
Chancen zu nutzen; positive Entwicklungen werden verstarkt); Aufholen (Schwéachen werden durch
proaktive Veranderungsansatze zu Chancen oder zu Starken); Absichern (Starken werden eingesetzt,
um Risiken zu begegnen; MaRnahmen werden ergriffen, um Stdrken dauerhaft zu festigen) und
Vermeiden (Gegenmalinahmen ergreifen, wenn Schwéachen auf Risiken treffen; Verzicht auf Aktivitaten,
die starke Risiken bei ungenigenden Starken bergen). In der nachfolgenden Matrix werden
exemplarisch Themenfelder benannt, die sich aus dieser Kombinatorik ableiten lassen. Diese werden in
Kapitel 6 konkretisiert. Allerdings sollte die SWOT-Analyse wie jedes Managementwerkzeug nicht als
einziger Weg der strategischen Analyse betrachtet werden. Die Matrix kann nur potenzielle
Ansatzpunkte identifizieren, und dies auch nicht erschdopfend. Erst im Rahmen weiterer strategischer
Planungen werden daraus unter Berlicksichtigung weiterer Rahmenbedingungen einzelne Konzepte,
Projekte und MalBnahmen abgeleitet, entwickelt und umgesetzt. Besondere Bedeutung kommt hierbei
aus der Perspektive der Educational Governance dem Einbezug von Akteuren auf den verschiedenen
Ebenen des frihkindlichen Bildung-, Betreuungs- und Erziehungssystems (ggf. auch darlber hinaus) zu.
Daher stellen die folgenden Themenfelder lediglich eine Teilmenge der in Kapitel 6 ausgesprochenen

Empfehlungen dar.
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Entwicklungen im Umfeld, externe Faktoren

Merkmale des Systems Friihkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung

Chancen

Risiken

mit den Mitteln aus dem KiQuTG
mehr Einrichtungen zu Thiringer
Eltern-Kind-Zentren entwickeln
Akademisch ausgebildete
Kindheitspadagog*innen zur
nachhaltigen Starkung der
Fachlichkeit von Kita-Teams
nutzen

Landesprogramm ,Vielfalt vor Ort
begegnen” durch Mitwirkung von
Fachberatung professionalisieren

Absichern

Durch hohe Bildungsbeteiligung
und lange Anwesenheitszeiten
werden fast alle Kinder in
Risikolagen erreicht; so kann in
Kindertageseinrichtungen
praventiv und interventiv zum
Abbau herkunftsbedingter
Ungleichheiten gearbeitet
werden.

Den hohen formalen
Qualifikationsgrad des Personals
nicht durch schleichende

Absenkung von Personalstandards

schwdchen.

Umsetzung der Anspriiche des
Thiringer Bildungsplans in der
Praxis durch Sicherung der
Qualitat der Fachschulen und
Konzepte der Entwicklung
heterogener Teams vor Ort
gewahrleisten

Abbildung 17: SWOT-Matrix des FBBE-Systems in Thiiringen, eigene Darstellung.
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Schwiachen

mit den Mitteln aus dem KiQuTG
den Personalschlissel und die
Anteile fir mittelbare padagogische
Arbeit / Ausfallzeiten verbessern
Zusammenwirken mit Tragern,
Verbanden und Verbinden zur
Konzipierung und Implementierung
wirkungsorientierter Steuerung und
notwendiger empirischer
Qualitatsforschung nutzen

Durch Ausbau der praxisintegrierten
Ausbildungsform neue Zielgruppen
erschlieflen

Vermeiden

Risiko der Verstarkung des
Fachkraftemangels vor Ort durch
Verbesserung der Gesundheit und
Arbeitsfahigkeit des Personals
verringern

Auf Investitionen in Forschung und
Transfer trotz temporar
eingeschrankter Budgets hinwirken



6.

Empfehlungen fiir eine wirkungsorientierte Weiterentwicklung des Thiiringer

FBBE-Systems

Vor dem Hintergrund der vorangestellten Analysen wird eine wirkungsorientierte Qualitatssicherungs-
und -entwicklungsstrategie empfohlen, die einem systemischen Qualitdtsverstandnis entspricht.
Nachhaltige Effekte finanzieller Investitionen in das System frihkindlicher Bildung, Erziehung und
Betreuung sind von punktuellen und unverbundenen MalRnahmen, die fir kurze Zeithorizonte geplant
werden, ebenso wenig zu erwarten wie von Malnahmen, fur die die vorliegenden empirischen
Studienergebnisse keine Wirkungen auf die Qualitdt padagogischer Prozesse in der Praxis vor Ort

ausweisen kénnen.

Bevor wir unsere Empfehlungen fir die Weiterentwicklung des FBBE-Systems in Thiringen in der
Ubersicht sowie einzeln vorstellen, werden zunichst die Ansatze der Educational Governance und
wirkungsorientierten  Steuerung kurz beschrieben, die neben dem mehrdimensionalen

Qualitatskonzept eine weitere grundsatzliche Rahmung der Empfehlungen darstellen.

6.1 Wirkungsorientierung und Educational Governance

Die wirkungsorientierte Steuerung und das Governance-Konzept sind jlingere Ansdtze in der
sozialwissenschaftlichen Forschung und politischen Praxis zur Modernisierung und Steuerung sozialer

Systeme mit dem Ziel der Etablierung nachhaltiger Wirksamkeit und Qualitat.

Wirkungsorientierte Steuerung impliziert ,eine grundlegende Haltung (...), sich nicht nur an
kurzfristigen, sondern auch an langfristigen, quantitativen wie qualitativen (Wirkungs-)zielen zu
orientieren, die Ziel- bzw. Wirkungserreichung kontinuierlich zu Uberprifen und transparent
nachzuweisen, aus der Wirkungsliberprifung zu lernen sowie die gesetzten Wirkungsziele
nachhaltig (...) zu verankern” (Winkler, 2015, S. 16; zitiert nach Jungermann, 2018, S. 24). Daten und
Analysen Uber die Umsetzung und Wirkung von Aktivitaten werden genutzt, um aus der eigenen Arbeit
zu lernen, kurz- und langerfristige Anpassungen vorzunehmen und die gesetzten Ziele zuverlassig und

nachhaltig verwirklichen zu kénnen (Niedlich, 2019). Dabei stehen weniger unmittelbare Effekte und
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einzeln abrechen- und messbare ZielgroRen im Zentrum des Handelns, sondern dessen intendierte

langfristige mittelbare und unmittelbare Wirkungen.

Wirkungen konnen dabei auf mehreren Ebenen sichtbar und als ,Verdnderungen bei den
Leistungsadressaten, deren Lebensumfeld und der Gesamtgesellschaft, die infolge der Leistungen
erzielt werden bzw. auf diese zurlickgefiihrt werden kénnen” definiert werden (Albrecht et al. 2013, S.
8). In dem diesem Gutachten zu Grunde liegenden Qualitdtsmodell®* werden Wirkungen theoretisch auf
der Ebene der Kinder (bspw. deren soziale, emotionale und kognitive Entwicklung, Wohlbefinden,
Schulerfolg) und Familien (Erziehungskompetenz, Vereinbarkeit von Familie und Beruf) verortet. Sie
kédnnen aber durchaus noch breiter definiert werden und sich auf grundlegende gesellschaftliche
Zieldimensionen, etwa die Ermdéglichung sozialer Teilhabe, eine verbesserte Chancengerechtigkeit oder

die Starkung demokratischer Orientierungen beziehen.

Interventionen in Bildungssystemen sind komplex und die zuverldssige Prognose von Wirkungen
spezifischer Maflsnahmen ist oft nicht moglich. Obwohl die Erkenntnisse frihkindlicher Bildungs- und
kindheitswissenschaftlicher Sozialforschung dank des empirisch gesicherten Wissens Uber Effekte
bestimmter Merkmale oder MalRnahmen eine wichtige Basis fur die informierte Steuerung komplexer
Systeme darstellen, kénnen einfache Ursache-Wirkungs-Zusammenhange in der Regel nicht hergestellt
werden. Unter vergleichbaren Bedingungen kbénnen sich in Kindertageseinrichtungen
unterschiedlichste Prozesse etablieren. Ein und dieselbe Intervention kann, je nach
Standortbedingungen, auf verschiedenste Weise rezipiert werden und zu vielfdltigen Entwicklungen
fihren. Werden Programme oder MalRnahmen aufgesetzt, sind Strukturen und Akteure vor Ort sowie
deren kommunikative und kooperative Verflechtungen zudem haufig nicht umfassend bekannt. Im
Prozess selbst kdnnen sich wiederum Bedingungen veradndern, es koénnen unvorhergesehene
Krisensituationen eintreten oder sich verscharfen, was wiederum die flexible Anpassung von

Interventionen erforderlich macht.

Ein wirkungsorientierter Steuerungsansatz begegnet dieser Komplexitat, indem er sie nicht reduziert,
sondern versucht, sie zu beschreiben und ihr durch eine grundsatzlich partizipatorische Ausrichtung
sowohl bei der Strategie- und Zielentwicklung als auch der praktischen Umsetzung von Programmen,
Aktivitaten und MaRnahmen gerecht zu werden. Basis wirkungsorientierter Steuerung ist daher ein
Verstandigungsprozess zwischen allen Beteiligten. Dieser bezieht sich zundchst darauf, ein

gemeinsames Verstandnis Gber Wirkungspfade und -logiken herzustellen: Die sogenannte Theory of

>4 Siehe Kapitel 1.
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Change. Hierdurch werden implizite Annahmen Gber Wirkungszusammenhange und die Schritte, Gber
die Malknahmen zu mittelfristigen Verdnderungen bei den Zielgruppen und zu den avisierten

langfristigen gesellschaftlichen Wirkungen fiihren sollen, formuliert und transparent gemacht.

Die Erkenntnis, dass an (bildungs-)politischen Entscheidungs- und Umsetzungsprozessen eine Vielzahl
von Akteuren beteiligt sind, die intentional handeln und miteinander in Interaktion und wechselseitigen
Abhéangigkeitsverhaltnissen stehen, ist auch eine der zentralen Prdmissen des Governance-Konzepts
(Maag-Merki & Altrichter, 2015). Es stellt die grundsatzlich anzunehmende Selbsttatigkeit
verschiedener Akteure und Akteursebenen und die jeweilige Sinnhaftigkeit inres Handelns in den Fokus
und nimmt die Prozesse der Ko-Produktion von Leistungen und die damit einhergehenden Probleme
der Handlungsabstimmung in den Blick. Eine solche Perspektive der Systemsteuerung wirkt der Gefahr
entgegen, relevante Stakeholder zu Ubersehen und Koordinationsdefizite auszublenden. Im besten Fall
kann so verhindert werden, dass gegenldufige Motive und Handlungsweisen die Wirkung von

Aktivitaten und MaBnahmen mindern oder sogar ins Gegenteil verkehren.

Auch im Feld fruhkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung treffen unterschiedliche Akteure,
Interessen und Handlungslogiken auf komplexe soziale Herausforderungen. Daher ist erfolgreiche
Steuerung im Sinne von Educational Governance darauf angewiesen, Stakeholder auf den
verschiedenen Ebenen einzubeziehen und sie trotz vielfaltiger und teilweise konkurrierender
Perspektiven, Ziele und Interessen zu einem gemeinsamen und koordinierten Handeln zu bewegen.
Entscheidend ist, dass die Wirkungslogik und MaRnahmen nicht durch die Steuerungsebene allein

vorgegeben werden sollen und kénnen.

Die nachfolgenden Empfehlungen kénnen ihre Wirkung vor allem dann nachhaltig entfalten, wenn sich
1. die vorgeschlagenen strategischen Ziele in einem partizipativen Abstimmungs- und
Aushandlungsprozess als konsensfahig erweisen, sie 2. in breit getragene, in unterschiedlichen
Akteurskonstellationen und -verantwortungen durchzufihrende Mafnahmen minden und 3. in

rekursiv-dialogischen Formaten immer wieder auf ihre Akzeptanz und Passfahigkeit Gberprift werden.

6.2 Strategische Ziele und empfohlene MaRnahmen

Mit dem Ziel der Optimierung bzw. qualitativen Weiterentwicklung des Thiringer Systems der friihen
Bildung, Betreuung und Erziehung werden im Folgenden drei (bergeordnete Ziele definiert, die fur die
Konkretisierung einer Ubergreifenden Strategie stehen, welche Qualitatsentwicklung als einen
langerfristigen, kontinuierlichen Prozess verstehnt und auf mehreren Dimensionen des

zugrundeliegenden Qualitdtsmodells ansetzt. Unter den drei Zielbereichen sind jeweils drei
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MaRnahmenpakete mit insgesamt zehn EinzelmalRnahmen beschrieben. Wir gehen angesichts der
Verwobenheit der verschiedenen Qualitdtsdimensionen davon aus, dass sich die individuellen
Wirkungen der MaRnahmenpakete bzw. EinzelmaRnahmen wechselseitig deutlich verstarken kénnen;
umgekehrt besteht das Risiko, dass Wirkungen eines Malknahmenpakets minimiert oder negiert

werden, wenn die anderen Pakete nicht oder unzureichend anvisiert werden.

Die Empfehlungen zur Optimierung des Thiringer Systems frihkindlicher Bildung, Erziehung und

Betreuung im Uberblick:

Strategisches Ziel 1

Das System der friihkindlichen
Bildung, Betreuung und Erziehung
in Thiringen wirkungsorientiert
steuern

MaRnahmenpaket 1a:
Informationslicken schliefRen

MaRnahmenpaket 1b:
Den Thiringer Qualitatsdiskurs
professionalisieren

Malnahmenpaket 1c:
Gesamtstrategie zur Starkung
von Kindern und Familien mit

besonderen Bedarfen
entwickeln

Strategisches Ziel 2

Die Personalsituation in den
Thiringer Kindergarten verbessern

MaRnahmenpaket 2a:
Die Thiiringer Personalschlissel
optimieren

MaRnahmenpaket 2b:
Die Ausbildung
friihpadagogischer Fachkrifte
modernisieren

MaRnahmenpaket 2c:
Heterogene Teams als
Herausforderung und Chance
begreifen

Strategisches Ziel 3

Professionalisierung und
Gesundheit von Kita-Teams und
Fachkraften (weiter) férdern

MaRnahmenpaket 3a:
Die Thiringer Fachberatung
starken

MaRnahmenpaket 3b:
Kita-Leitungen empowern

MaRnahmenpaket 3c:

Die Gesundheit der
frihpadagogischen Fach- und
Leitungskrafte in den Blick
nehmen

Abbildung 18: Uberblick der Ziele und Mafinahmen zur Weiterentwicklung des FBBE-Systems in Thiiringen.

Der Qualitatssicherungs- und -entwicklungsprozess muss von der zustandigen fachpolitischen Ebene
initiiert und gesteuert, jedoch unter Beteiligung aller relevanten Akteursgruppen fachlich immer wieder
diskutiert, bewertet und ggf. angepasst werden. Insofern ist es zentral, dass die unter den drei Paketen
vorgeschlagenen Einzelmalknahmen in einem partizipativ-diskursiven Prozess Uberprift und ggf.

dahingehend adaptiert werden, dass sie die fiir eine nachhaltige Implementation notwendige Passung
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an die Thlringer Gesamtsituation aufweisen und von moglichst vielen Beteiligten beflrwortet und

mitgetragen werden.

Im Folgenden werden die einzelnen Ziele und MalRnahmen erlautert.

Strategisches Ziel 1

Das System der frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung in Thiringen

wirkungsorientiert steuern

In Thiringen herrscht bisher eine klassische Input-Steuerung vor. Sie setzt auf die Verbreitung und
teilweise partizipative Entwicklung von orientierenden Dokumenten, die langsame Verbesserung von
Personalschlisseln und teils punktuelle, teils verstetigte Investitionen in Angebote auf der Dimension
der Kontextqualitdt wie bspw. die Unterstltzung der Entwicklung von Familienzentren oder die
Beteiligung am Bundesprogramm ,Sprach-Kitas”. Wirkungsorientierte Analysen und Evaluationen sind

kaum vorhanden.

Es wird eine Abkehr von der reinen Input-Steuerung und die Umstellung auf eine starkere Orientierung
an einem mehrperspektivischen und multidimensionalen Monitoring bzw. einem wirkungsorientierten

Steuerungsmodell empfohlen.
MaBnahmenpaket 1a: Informationsliicken schlieBen

Fir eine effektive wirkungsorientierte Steuerung fehlen aktuell eine Reihe von Informationen.
Insbesondere das padagogische Geschehen vor Ort war bisher nicht Gegenstand von Studien bzw.
Evaluationen. Es sollten Konzepte entwickelt und angewendet werden, die es erlauben, einen empirisch
basierten Uberblick (ber die tatsiachliche padagogische Prozess- bzw. Interaktionsqualitdt in
Kindertageseinrichtungen zu gewinnen. Die hierfir notwendigen Forschungs- und Evaluationsaufgaben
konnten in Verantwortung des vorgeschlagenen neu zu griindenden ,Thiringer Zentrums flr Frihe
Bildung” (Arbeitstitel, = MaRnahme 1b) und in Kooperation mit Thiringer Hochschulen oder

Hochschulen aus anderen Bundeslandern durchgefihrt werden.

— Die Umsetzung des Thiiringer Bildungsplans evaluieren: Ein zentraler Ansatzpunkt kénnte die
breite, prozessorientierte Evaluation der Umsetzung des Thiringer Bildungsplans sein, in die
eine Erfassung der padagogischen Prozess- und Interaktionsqualitdt in den Einrichtungen

127



integriert wird. Dabei sollten wichtige Merkmale auf allen Qualitatsdimensionen adressiert
werden, u.a. die tatsachlichen Verteilungen zwischen mittelbaren und unmittelbaren
padagogischen Tatigkeiten der Fachkrafte, die reale Fachkraft-Kind-Relation vor Ort u.a.m.. Ziel
einer solchen Evaluation ist es nicht, Trager und pddagogische Fachkrafte zu kontrollieren oder
zu bewerten, sondern Informationen zu generieren, um Investitionen in die Verbesserung
padagogischer Qualitat vor Ort gezielter steuern zu kdnnen.

Basisinformationen Uber die Thiringer Fachberatungslandschaft generieren: Da Fachberatung in
Thiringen als ein zentrales Instrument der Qualitatssicherung und -entwicklung verstanden
wird (siehe ThirKitaVO § 4), sollte ein Uberblick tiber die Arbeitsbedingungen und die
tatsachliche Arbeit der Fachberatungen in Thiringen, Gber deren Qualifikationsniveau, Gber die
primar in den Einrichtungen bearbeiteten Themen und die Zufriedenheit der Fachkrafte mit den
Unterstitzungsleistungen der Fachberatung gewonnen werden. Ebenso werden Informationen
zur Organisations-, Flhrungs- und Managementqualitdt in den Thiringer Kindergarten
bendtigt.

Die Arbeits- und Gesundheitssituation padagogischer Fach- und Leitungskréfte analysieren: Die
Gesundheit und Arbeitsfahigkeit padagogischer Fach- und Leitungskrafte zu erhalten und zu
verbessern ist nicht nur eine Fiursorgepflicht des Arbeitgebers, sondern wirkt dem aktuellen
Fachkrdftemangel direkt und unmittelbar entgegen. Dass in Thiringen keine Informationen
Uber Belastungen und Ressourcen im Arbeitsfeld Kindergarten und keine Daten zu Gesundheit
und Arbeitsfahigkeit der Fachkrafte vorliegen, erschwert die Entwicklung von effektiven
Konzepten der Pravention und Gesundheitsforderung erheblich. Eine Bestandsaufnahme zu
Krankenstanden, dem korperlichen und psychischen Belastungserleben padagogischer Fach-
und Leitungskrdfte, MaRnahmen der Pravention und Gesundheitsférderung sowie
vorhandenen Gesundheitsressourcen sollte erfolgen. Dabei sollte die Kooperation mit
Krankenkassen oder der Unfallkasse Thiringen sowie mit Tragern und Verbdnden gesucht
werden.

Weitere Informationsliicken identifizieren und zielgerichtet schliefen: Weitere Themen, die je
nach Priorisierung von Zielen fir eine wirkungsorientierte Steuerung von Bedeutung sein
kénnten, sind die tatsachlichen Inanspruchnahmen von Fort- und Weiterbildungen durch
frihpadagogische Fachkrafte und auch die Ergebnisqualitdt, etwa das Wohlbefinden der
betreuten Kinder oder die Elternzufriedenheit mit den Betreuungsangeboten.

MaRBnahmenpaket 1b: Den Thiiringer Qualitatsdiskurs professionalisieren

Ein zentrales Ziel fUr die qualitative Weiterentwicklung des Thiringer Systems frihkindlicher Bildung,

Erziehung und Betreuung sollte in der Etablierung von Strukturen und Prozessen flir einen

kontinuierlichen landesweiten Qualitatsdiskurs gesehen werden. Praxisvertreter*innen einerseits und

Expert*innen der Fachdisziplinen andererseits sollten daran zentral mitwirken.

Konzipierung und Einrichtung eines , Thiiringer Zentrums fir Frithe Bildung” (Arbeitstitel): Wenn
der Freistaat Thiringen das Ziel der nachhaltigen Qualitatssicherung und -entwicklung
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langfristig verfolgen mochte, reichen die bisherigen meist temporaren und anlassbezogenen
Aktivitaten wie projektgebundene Arbeitskreise oder Beirdte nicht aus. Die Konzipierung,
Implementierung und operative Steuerung und Umsetzung der landesweiten Qualitatsstrategie
an ein ,Thiringer Zentrum fur Frihe Bildung” zu delegieren hieRe Strukturen und Prozesse zu
schaffen, um Qualitdtsentwicklung integriert und systematisch voran zu bringen. Eine solche
Einrichtung sollte geschaffen und gesetzlich verankert werden.
Ahnliche Institutionen bestehen bereits in Berlin mit dem Berliner Kita-Institut fir
Qualitdtsentwicklung (Beki) und dem Institut fur Bildung, Erziehung und Betreuung in der
Kindheit (IBEB) in Rheinland-Pfalz; auch in Niedersachsen wurde mit dem NifBe -
Niedersdchsische Institut far Frihkindliche Bildung und Entwicklung eine Dachstruktur in
diesem Bereich geschaffen. Aktuell baut auch Baden-Wirttemberg mit dem Forum Frihe
Bildung eine entsprechende Infrastruktur auf. Die unterschiedlichen Konzepte und die hiermit
gesammelten Erfahrungen sollten systematisch ausgewertet und auf ihre Verwertbarkeit fir die
Konzipierung eines entsprechenden Instituts in Thiringen geprift werden.

Vorhandene Kompetenzen am Thiringer Instituts flr Lehrerfortbildung, Lehrplanentwicklung
und Medien (ThILLM) sollten genutzt und integriert werden.

Das Zentrum konnte folgende Aufgaben integrieren:

Vernetzung von
Transfer
Qualitatsentwicklung Qualitatsmonitoring Akteursgruppen &
Wissenschaft-Praxis
Politikberatung

[ g B g e g
Abbildung 19: Mégliche Aufgabenfelder eines Thiiringer Zentrum Friihe Bildung

» Im Aufgabenbereich des Transfers zwischen Wissenschaft und Praxis kann
Praxisforschung in enger Kooperation mit den Thiiringer Hochschulen realisiert werden.
Denkbar wdéren zudem die Organisation von Fachtagen sowie die niedrigschwellige
Aufbereitung von wissenschaftlichen Erkenntnissen.

» Im Bereich Qualitédtsentwicklung kann die Unterstiitzung der internen Selbstevaluation
und Qualitétsentwicklung auf den Ebenen Team, Fachberatung und Trdger verortet sein.
Auch entsprechende Fort- und Weiterbildungsangebote fiir Fachberater*innen kénnen
hier verortet sein.

» Im Rahmen des lbergreifenden Qualitdtsmonitorings kann die Entwicklung eines
Konzepts zur externen Evaluation in enger Zusammenarbeit mit Trdgern, Verbdnden,
Jugendbhilfe und Fachpolitik erfolgen und anschlieffend implementiert und koordiniert
werden. Auch die Berichtlequng und Analyse der Monitoring-Ergebnisse kénnen hier
verortet werden.

» Der Aufgabenbereich Vernetzung & Politikberatung des Zentrums umfasst die
Organisation von Dialogveranstaltungen zur Férderung eines bestdndigen Austauschs
zwischen verschiedenen Akteursgruppen sowie das Eruieren von Bedarfen der Praxis und
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Erarbeiten von Mafsnahmenvorschldgen fiir die Politik. Die Férderung der Vermittlung
zwischen Politik und Praxis sollte ein Hauptziel sein.

» Bereichsiibergreifende  Aufgaben  kénnten  die  Entwicklung  verschiedener
Unterstlitzungsangebote, etwa in Form von attraktiven, multimedialen Materialien fiir
die Praxis sein. Vorhandene Materialien wie die mannigfaltigen Empfehlungen und
Verordnungen zu unterschiedlichen Themen sollten in dem Zusammenhang geblindelt
werden. Auch die Erfahrungen aus unterschiedlichen Programmen, Modellprojekten
und Mafsnahmen sollten erfasst, gebiindelt und strukturiert anwendungsfreundlich
zusammengefihrt werden.

— Wirkungsorientiert evaluieren: Wie bei der Steuerung féllt auch bei den bisherigen und in
Planung befindlichen Programmen und MaRnahmen eine Fokussierung auf die Uberpriifung /
Evaluation von Input- und ggf. Output-Faktoren auf. Exemplarisch umfassen die
Zielerreichungsindikatoren des Landesforderprogramms ,Vielfalt vor Ort entwickeln” laut dem
Entwurf der Forderrichtlinie ausschlieBlich die erfolgte Umsetzung von MalRnahmen und die
Erfillung von Dokumentationspflichten. Die im Programm avisierte Evaluation der Prozess- und
Wirkungsqualitdt sollte so weit wie moglich auch Wirkungen auf der Ebene der Kinder und
Familien adressieren. Generell sollte im Zuge der Umstellung auf wirkungsorientierte Steuerung
die Evaluationspraxis angepasst werden.

MalBnahmenpaket 1c: Eine Gesamtstrategie zur Starkung von Kindern und Familien mit

besonderen Bedarfen entwickeln

In Thiringen werden aktuell mehrere MaRnahmen und Programme durchgefihrt, die auf die
Unterstitzung von Kindertageseinrichtungen abzielen, deren Adressatenkreis Kinder und Familien mit
besonderen (,komplexen”) Bedarfen bzw. in besonderen Lebenslagen umfasst. Dies und bspw. die
differenzierte Analyse der in Thiringer Kindertageseinrichtungen betreuten Kinder entlang von
Heterogenitatsdimensionen und der Kumulation von Risikofaktoren im Vertrag zum Gute-Kita-Gesetz
lassen darauf schlieRen, dass Kindertageseinrichtungen als eines der zentralen Settings verstanden
werden, um den Inklusionsgedanken und -anspruch zu realisieren, herkunfts- oder anderweitig
bedingten Risiken wirksam zu begegnen und Bildungs- und Teilhabebarrieren abzubauen. In mehreren
offiziellen Dokumenten — wie dem Thiringer Bildungsplan bis 18 Jahre und dem Entwurf der
Forderrichtlinie im Rahmen des Modellprojekts , Vielfalt vor Ort begegnen” — wird Gbereinstimmend ein
inklusives Grundverstandnis deutlich. Es gilt, diese Ansatze zu blndeln und in eine Ubergeordnete
Zielperspektive fir die mittel- bis langfristige Ausrichtung der Bildungspolitik in Thiringen zu

integrieren.

— Gesamtstrategie entwickeln und kommunizieren: Diese Ausrichtung sollte in eine nach innen zu
klarende und zu formulierende und nach aullen klar zu kommunizierende Gesamtstrategie
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minden. Hierflr sollten die Zielstellungen, Strukturen, Prozesse und intendierten Wirkungen
der sich bisher aus einer AuRenperspektive relativ unverbunden darstellenden
EinzelmaRnahmen systematisiert und miteinander in Beziehung gesetzt werden. Eine
Kampagne konnte die zentralen Ziele, Botschaften und MaRnahmen o6ffentlichkeitswirksam
kommunizieren und hierfir in der Bevdlkerung werben.

Inklusion stdrken: Es sollten Konzepte entwickelt und Strukturen etabliert werden, die die
Uberfiihrung des inklusiven Grundverstandnisses im System friihkindlicher Bildung, Betreuung
und Erziehung in die Entwicklung inklusiver Kulturen und Praktiken vor Ort unterstitzen. Der
Index fir Inklusion ist hierflir eine exzellente Arbeitshilfe (Gewerkschaft Erziehung und
Wissenschaft, 2017). Strukturen und Prozesse der Frihférderung sollten auf ihre Passfahigkeit
zum inklusiven Grundverstandnis geprift und ggf. weiterentwickelt werden. Vorhandene
Aktivitaten und MaRnahmen wie bspw. die Fachkrafteweiterbildung fir inklusive Padagogik
(Ministerium far Bildung, Jugend und Sport, 2019) sollten systematisiert und nach positiver
Evaluation breiter verankert werden.

Niedrigschwellige pauschale Foérderung beibehalten: Die Pauschale fir Pravention und
Intervention bei ,erhohtem Forderbedarf” ohne (drohende) Behinderung gemall § 26 Abs. 1
ThirKitaG sollte beibehalten werden. Unter der Maligabe eines gering zu haltenden
Dokumentationsaufwands und von Datensparsamkeit sollte ein Uberblick ber
Verteilungskriterien und den konkreten Einsatz der Gelder gewonnen werden.

Thiringer Eltern-Kind-Zentren gesetzlich verankern und quantitativ ausbauen: Das ThEKiz-
Programm hat sich in Thiringen etabliert und bietet gute Strukturen fiir eine professionelle
Organisations- und Qualitadtsentwicklung. Eine gesetzliche Verankerung wird empfohlen.
Aulerdem sollten kontinuierlich mehr Kindertageseinrichtungen in das Programm
aufgenommen werden, um sie begleitet und planvoll zu Thiringer Eltern-Kind-Zentren zu
entwickeln und zu einem flachendeckenden Angebot in allen Landkreisen und kreisfreien
Stadten auszubauen. Gerade im ldndlichen Raum koénnen Eltern-Kind-Zentren zuklnftig eine
wichtige Rolle im Kontext kommunaler Bildungslandschaften spielen.

Landesprogramme miteinander vernetzen und Synergien nutzen: das neu aufzusetzende
Landesforderprogramm ,Vielfalt vor Ort begegnen — professioneller Umgang mit Heterogenitat
in Kindertageseinrichtungen” Uberzeugt mit seinem systemischen konzeptionellen Ansatz.
Seine Zielstellungen und Zielgruppen Uberschneiden sich deutlich mit denen der Thiringer
Eltern-Kind-Zentren. Hier konnen und sollten Analysen erfolgen, ob und wie beide Programme
miteinander vernetzt und ggf. mittelfristig integriert werden koénnen. Doppel- und
Parallelstrukturen sollten identifiziert und abgebaut werden, um administrativen Aufwand und
Fehlallokationen zu reduzieren.

131



Strategisches Ziel 2

Die Personalsituation in den Thiringer Kindergarten verbessern

Unumganglich fir eine Verbesserung der Qualitat in den Thiringer Kindergarten sind Investitionen zur

Verbesserung der Personalsituation in den Einrichtungen.

MaRBnahmenpaket 2a: Den Thiiringer Personalschliissel optimieren

Der Personalschlissel ist eines der Merkmale der Strukturqualitat, denen der starkste Einfluss auf die

padagogischen Prozesse zugeschrieben wird. Die aktuellen Personalschlissel in Thiringen liegen weit

unterhalb der wissenschaftlich empfohlenen Mindeststandards. Um die hohen Belastungen des

Personals zu reduzieren und die Basis flr eine Verbesserung der Prozess- und Interaktionsqualitadt zu

schaffen, sollten weitere stetige Verbesserungen des Personalschlissels und der Fachkraft-Kind-

Relation angestrebt werden.

Weitere Verbesserung der Personalschliissel: Der in den leichten Verbesserungen der letzten
Jahre erkennbare Stufenplan zur Verbesserung der Personalschlissel sollte kontinuierlich
fortgeschrieben werden. Dabei sind der hohe birokratische Aufwand und die nicht
vorhersehbaren Beschaftigungsumfangs- und Gehaltsvarianzen, die mit der jetzigen
kleinteiligen Berechnung der Personalschlissel einhergehen, kritisch vor dem Hintergrund ihres
Kosten-Nutzen-Verhaltnisses zu sehen. Eine Vereinfachung wird empfohlen.

Orientierung an empirisch belegten wissenschaftlichen Standards: Die ZielgroRen der
Personalschlisselberechnung sollten sich aus den wissenschaftlich empfohlenen Standards zur
Fachkraft-Kind-Relation ableiten. Diese liegen bei 1:2 fur Kinder im ersten Lebensjahr und
Kinder mit Behinderungen, bei 1:4 fr Kinder im zweiten und dritten Lebensjahr und bei 1:9 fir
Kinder zwischen drei Jahren und Schuleintritt.

Angemessene Beriicksichtigung von Ausfallzeiten und mittelbarer padagogischer Arbeit: Um
entsprechende Fachkraft-Kind-Relationen zu erreichen, ist die Bericksichtigung von
Ausfallzeiten (Krankheit, Urlaub) und mittelbaren pddagogischen Arbeitszeiten (Vor- und
Nachbereitung, Teamsitzungen, Elterngesprache, Entwicklungsdokumentationen etc.)
erforderlich. Die aktuelle Erhohung auf insgesamt 28 Prozent wird begriiSt. Es sollte empirisch
Uberpruft werden, wie hoch die Ausfallzeiten tatsachlich sind und welche Zeitkontingente
notwendig waren, um diese zu kompensieren. Ebenso sollten an den Anforderungen des
Bildungsplans orientierte Schatzwerte flr verschiedene mittelbare padagogische
Arbeitsaufgaben ermittelt werden — bestenfalls im Rahmen eines partizipativen
Forschungsauftrags an das neue Thiringer Zentrum fir Frihe Bildung (= MaRnahme 1b) - und
als ZielgroBen fur die sukzessive Erhéhung der gesetzlich verankerten Werte dienen.
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Angemessene Berlicksichtigung von besonderen Herausforderungen/ Entwicklung eines
Sozialindex: Weitere sinnvolle Kriterien der quantitativen Personalzuweisung (besonders
belastete Einzugsgebiete, Familienzentren) sind zu prifen und ggf. anzulegen. Eine
Orientierung bietet der auf empirischen Erkenntnissen basierende Berechnungsvorschlag von
Viernickel & Fuchs-Rechlin (2015, S. 78ff). Er empfiehlt die Berlcksichtigung besonderer
Teilhabevoraussetzungen, Forderbedarfe und Lebenslagen, indem die Fachkraft-Kind-Relation
um den Faktor 1,4 fir Kinder mit nicht-deutscher Familiensprache bzw. fir Kinder in
Armutslagen und um den Faktor 4,5 fur Kinder mit (drohender) Behinderung reduziert wird
(siehe Anhang). Die administrative Zustandigkeit sollte, wie bspw. auch im Projekt Sprach-Kitas
oder den Investitionen in Bau und Sanierung, bei den ortlichen Tragern der Jugendhilfe liegen.

Demografische Entwicklung proaktiv fir Optimierung nutzen: Die gemalk mancher vorliegender
Prognosen stagnierende oder sogar sinkende Nachfrage nach Betreuungsplatzen sollte nicht zu
einem Stellenabbau fiihren, sondern gezielt zur kostenneutralen Verbesserung des
Personalschlissels genutzt werden. Hierflir sind in Zusammenarbeit mit Tragern und
Verbanden und ggf. unter Federfihrung des neuen Zentrums fir Frihe Bildung (= MaRnahme
1b) - intelligente Modelle der Refinanzierung zu entwickeln.

MaRBnahmenpaket 2b: Die Ausbildung padagogischer Fachkrifte modernisieren

— Qualitdt der praxisintegrierten Ausbildung sichern: Das Modell der praxisintegrierten
Ausbildung sollte weiter ausgebaut und verstetigt werden, bspw. mit der Malgabe, pro
Thiringer Schulbezirk eine piA-Klasse aufzubauen. Dabei ist jedoch unbedingt die Qualitat
der Kindertageseinrichtungen zu bertcksichtigen, in denen die Fachkréafte ihre praktische
Ausbildung absolvieren. Ansonsten droht die Gefahr, dass Auszubildende in Praktiken mit
minimaler oder unzureichender padagogischer Qualitat quasi ,einsozialisiert” werden. Zu
Uberlegen ist — auch im Sinne der Schaffung von Synergieeffekten — eine Kombination von
ThEKiz und PiA. Da ThEKiz-Kitas sich durch eine professionelle Prozessbegleitung und
strukturierte Qualitdtsentwicklung auszeichnen, kdnnten die praktischen Anteile der
Ausbildung bevorzugt in diesen Einrichtungen erfolgen. Fir die Mentor*innen sind
landesweite Qualifizierungsstandards zu entwickeln und umzusetzen und feste
Zeitkontingente fiir das Mentoring/ die Anleitung vorzusehen. Die vorgesehene Evaluation
sollte um Aspekte der Ausbildungsqualitat erganzt werden.

— Finanzielle Entlastungen und Anreize schaffen: Die Ausbildung von Erzieher*innen wird
mittelfristig nach wie vor in gréBerem Umfang im klassischen Format an Fachschulen fir
Sozialpadagogik erfolgen. Um die Attraktivitdt der Ausbildung zu erhéhen, sollten die
Fachschulkosten fiir angehende Erzieher*innen abgeschafft und ein alternatives
Finanzierungsmodell entwickelt werden. Fir Quereinsteiger*innen sollte ein Bafog-Bezug
ermoglicht werden.

— Qualitéat der fachschulischen Ausbildung steigern: Unsere Recherche hat mehrfach Hinweise
auf die sehr heterogene und teilweise nicht zufriedenstellende Qualitat der fachschulischen
Ausbildung erbracht (u.a. Ehrlich, 2020). Dringend sollten die Lehrinhalte der
fachschulischen Ausbildungen evaluiert und gegebenenfalls an den Thiringer Bildungsplan
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und die padagogische Praxis angepasst werden. Ein besonderer Fokus sollte auf der
praktischen Realisierung von Mitbestimmung und Teilhabe der Kinder in den Thiringer
Kindertageseinrichtungen liegen. Um die fachschulische Ausbildung besser an die aktuellen
fachlichen und fachwissenschaftlichen Entwicklungen in Kindheitspadagogik und
Kindheitswissenschaften anzubinden, sollte der Zugang von akademisch ausgebildeten
Kindheitspdadagog*innen zur Tatigkeit als Fachschullehrkraft niedrigschwellig — ggf. flankiert
von einer kompakten berufsbegleitenden Aufbauqualifizierung — ermoglicht werden.

MaBnahmenpaket 2c: Heterogene Teams als Herausforderung und Chance begreifen

Anteil akademisch ausgebildeter Fach- und Leitungskrafte erhéhen: Eine hohe und
einschlagige fachliche Qualifikation hat sich in vielen Studien als wichtige
Rahmenbedingung fir eine hohe padagogische Prozess- und Interaktionsqualitdt erwiesen.
Thiringen hat im bundesweiten  Vergleich eine Personalstruktur  im
Kindertageseinrichtungen, die durch einen eher geringen Anteil an jungen und einen
erhohten Anteil an éalteren Fachkraften charakterisiert ist (Autorengruppe
Fachkraftebarometer Frihe Bildung 2019, S. 33). Mit Ausscheiden der hoheren
Alterskohorten ist die Chance verbunden, den Anteil akademisch ausgebildeter Fach- und
Leitungskrafte weiterhin sukzessive zu erhéhen. Gemeinsam mit Kita-Tragern, Verbanden
und Gewerkschaften sollte nach Wegen gesucht werden, Tarifstrukturen und
Aufstiegsoptionen attraktiv zu gestalten, um den Verbleib dieser Zielgruppe im Beruf bzw.
Berufsfeld zu stabilisieren.

Die Potenziale multiprofessioneller Teams nutzen: Die historisch gewachsene weitgehend
homogene Qualifikationsstruktur des Personals in Thiringer Kindertageseinrichtungen wird
nach und nach zugunsten der parallelen Beschaftigung von Erzieher*innen,
Assistenzkraften, Quereinsteiger*innen und Hochschulabsolvent*innen sozial- bzw.
kindheitspadagogischer Studiengdnge aufgeldst. Um hiermit verbundene Chancen zu
nutzen und Risiken zu minimieren sollte die Einfihrung heterogener Teamstrukturen durch
ein  Modellprojekt, welches die Entwicklung gemeinsamer Orientierungen und
Verhaltensstandards fokussiert und gezielt unterstltzt, begleitet und untersucht werden.
Schwerpunkte sollten in den Bereichen Fachkraft-Kind-Interaktion, Partizipation von
Kindern, Beobachtung und Dokumentation und Zusammenarbeit mit Familien gesetzt
werden. Einrichtungen, die am geplanten Landesprogramm ,Vielfalt vor Ort begegnen —
professioneller Umgang mit Heterogenitdt in Kindertageseinrichtungen” teilnehmen,
sollten Bestandteil der Projektstichprobe sein. Die Anbindung an die bestehenden
Strukturen der Fachberatung in Thiringen wird empfohlen.
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Strategisches Ziel 3

Professionalisierung und Gesundheit von Kita-Teams und Fachkraften (weiter) fordern

MaBnahmenpaket 3a: Die Thiiringer Fachberatung starken

Die Fachberatung ist in Thiringen ein zentrales Instrument zur Qualitatsentwicklung und -sicherung.
Um diese wichtige Aufgabe entsprechend bewaltigen zu konnen, sind entsprechende
Rahmenbedingungen unabdingbar. Hier bestehen Nachsteuerungsbedarfe. Aufgrund der
beschriebenen, unterschiedlichen Varianten fachberaterischer Téatigkeiten in Thiringen kann es zu
Fachkrafte-Engpassen ~ kommen.  Werden die  Bedingungen nicht verbessert, sind
Abwanderungsbewegungen hochqualifizierter Fachkrafte und ein entsprechender Fachkraftemangel im
Bereich Fachberatung und damit Probleme bei der Qualitatsentwicklung und -sicherung in Thiringer

Kindertageseinrichtungen zu beflrchten.

— Finanzierung an Tarifbedingungen anpassen: Die Landespauschale von 30 Euro pro Kind und
Jahr, die derzeit fir Fachberatung gesetzlich vorgesehen ist, sollte dynamisiert und so an
die realen Tarifbedingungen angepasst werden. Der feste Satz fihrt in der Praxis potenziell
zu Verlusten der Kontextqualitdt, da die Personalkosten im Zuge der tariforientierten
Erfahrungsstufenregelung schrittweise ansteigen, dieser Anstieg von in der pauschalen
Bezuschussung jedoch nicht abgebildet ist. Langjahrig beschéftigte Fachberater*innen
missen zum Ausgleich stetig mehr Einrichtungen betreuen oder die Stunden reduzieren,
um die Kosten decken zu kdnnen, was zu einer Verminderung der Beratungskapazitat flhrt.

— Zugangsbedingungen flr Fachberater*innen Uberdenken: Es sollte eine Anpassung bzw.
Flexibilisierung der Zugangsbedingungen fir Fachberater*innen in Erwagung gezogen
werden. Insbesondere flr sehr gut qualifizierte Hochschul-Absolvent*innen ist die
Voraussetzung einer mindestens flinfjahrigen Berufstatigkeit, wovon mindestens drei Jahre
im Bereich Kindertagesstatten verbracht worden sein sollen, eine nicht zu unterschatzende
Hirde. Diese bringen jedoch oftmals weitgehende fachliche und beraterische Kompetenzen
mit und haben durch die im Studium in der Regel zu absolvierenden begleitetet und
reflektierten Praktika auch Feldkenntnisse und -erfahrungen. Ein Konzept fir transparente,
durchladssige und je nach beruflicher Biografie abgestufte Karrierewege in die Tatigkeit einer
Fachberater*in sollte entwickelt und implementiert werden.

— Berufsbegleitende Qualifikationsangebote und Coaching verankern: Den schwierigen
Zugangsbedingungen stehen auf der anderen Seite nicht ausreichend attraktive und
vielfaltige Fort- und Weiterbildungsangebote und praktisch keine Coaching-Konzepte flr
Fachberater*innen  zur Verfligung. Entsprechende Angebote sollten  daher
bedarfsorientiert ausgebaut und inhaltlich konzipiert werden. Als Grundlage hierfir ist die
Schaffung einer aktuellen Datenbasis notwendig (siehe auch Malknahmenpaket 1:
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Wirkungsorientierte Steuerung). Auch sollte eruiert werden, inwiefern Weiterbildungen fir
den Bereich Fachberatung von weiteren Bildungstragern angeboten werden kénnen.

— Fachberatungsstrukturen integrieren: Das System der Fachberatung in Thiringen und die
Finanzierung von Fachberatung ist vielschichtig, unflexibel und teilweise ineffektiv. Das Ziel
einer Restrukturierung ware es, Ressourcen aus unterschiedlichen Finanzierungsquellen zu
bindeln, um es Tragern zu ermdglichen, Fachberatungsleistungen aus einer Hand und ohne
mehrfache individuelle Antragsverfahren zu erhalten bzw. zu refinanzieren. Unbedingt
sollte bei zukinftigen Modellprojekten bzw. Programmen an die bereits bestehenden
Strukturen der Fachberatung angeknipft werden, anstatt neue Strukturen zu schaffen.

MaRnahmenpaket 3b: Kita-Leitungen empowern

Die Schlisselposition von Kita-Leitungen fir die pddagogische Qualitdt einer Einrichtung ist empirisch
gut belegt (vgl. Kap. 2.4). Sie sind Basis und Motor fiir Teamqualitat und Organisationsentwicklung und
wirken als Vermittler*innen zwischen den Erwartungen und Aufgabenzuweisungen von auBen und den
padagogischen Orientierungen und Praktiken in den Einrichtungen; sie arbeiten mit dem Trager
zusammen und wirken auf der kommunalen Ebene in vielfaltiger Kooperation mit Akteuren im
Sozialraum. Kita-Leitungen agieren in von mehreren Spannungsfeldern gepragten Arbeitsstrukturen
(vgl. Nentwig-Gesemann, Nicolai & Kohler, 2016, S. 16). Den Berufsalltag pragend sind fir viele Kita-
Leitungen eine hohe Verausgabungsneigung, verbunden mit einem wahrgenommenen
Anerkennungsdefizit und hohem Belastungserleben. Um erfolgreich wirken zu kénnen und gesund und
leistungsfahig zu bleiben, bendtigen Fachkrafte, die diese gleichzeitig bedeutsame wie herausfordernde

Funktion innehaben, adaquate Strukturen und Ressourcen.

— Bedarfsdeckende zeitliche Kapazitdten fiir Leitungsaufgaben gesetzlich verankern: Die
Leitung einer Kindertageseinrichtung kann heutzutage nicht mehr ,nebenbei” erfolgen.
Zeitliche Kapazitaten, die der Erfullung der an Kita-Leitungen herangetragenen
Leitungsaufgaben und -verantwortlichkeiten angemessen sind, mussen kalkuliert und zur
Verfigung gestellt werden. Um eine gute Organisations- und Managementqualitat zu
gewahrleisten, sind pro Mitarbeiter*in und betreutem Kind Zeitkontingente fir
Leitungstatigkeiten festzusetzen und gesetzlich zu verankern. Eine Sockelzuweisung sollte
unabhangig von der Einrichtungsgrofie erfolgen. Die aktuelle Regelung nach ThirKigaG § 17
Abs. 3 benachteiligt Einrichtungen mit hohen Kinderzahlen. Die im Thiringer
Kindergartengesetz verankerte Deckelung der Leitungskapazitaten sollte aufgehoben
werden. Eine empirisch abgeleitete Empfehlung zur Ermittlung bedarfsdeckender
Zeitkontingente bietet Strehmel (2015).

— Einstellung von administrativem Personal priifen: Wiederkehrende Aufgaben in der
Betriebsfihrung und Verwaltung konnen potenziell an Verwaltungspersonal delegiert
werden. Hiermit wirden Kita-Leitungen entlastet werden und sich starker auf die
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padagogische Leitung, Mitarbeiterfihrung und Malknahmen der Qualitdts- und
Organisationsentwicklung fokussieren koénnen. Es sollte eine Machbarkeits- und
Kostenanalyse in Auftrag gegeben werden, welche entsprechende Tatigkeiten identifiziert,
vom Umfang her beziffert, Rahmenbedingungen fir die Einstellung und Auslastung von
Verwaltungskraften prift und eine vergleichende Kostenkalkulation anhand verschiedener
Szenarien vornimmt.

Zielgruppenspezifische Qualifikationsangebote vorhalten: Um Leitungskompetenzen zu
festigen, das Leitungshandeln zu professionalisieren und das Selbstwirksamkeitserleben
von Leitungskraften zu starken sollten die gesetzlichen Regelungen zur Qualifikation von
Leitungskraften gemadls ThiurKigaG § 17 Abs. 1 und 2 durch den Anspruch auf
bedarfsgerechte und zielgruppenspezifische Aus- und Weiterbildungsangebote erganzt
werden. In diesem Zusammenhang wird die Entwicklung und Bereitstellung eines Coaching-
Konzepts empfohlen, das sich an empirisch basierten Wirksamkeitskriterien flr
Weiterbildungsangebote und bundesweiten best-practise-Erfahrungen orientiert.
Kollegiale Vernetzung und Beratung sind weitere wirksame Unterstitzungsansatze, die
beférdert werden sollten.

Erleichterung der Personalzuweisungsberechnung: Der kleinteilige Berechnungsmodus zur
Zuweisung bzw. Refinanzierung von padagogischem Fachpersonal in Abhdngigkeit von den
individuellen Betreuungsumfangen in den Einrichtungen ist burokratisch und zu
zeitaufwandig. Er zieht teilweise prekar gestaltete Arbeitsvertrage nach sich und fuhrt zu
Unzufriedenheit bei allen Beteiligten. Dennoch st eine zukunftsorientierte
Personalzuweisung anzustreben, die nicht nur Anzahl und Alter der Kinder einbezieht,
sondern die erh6hten Personalbedarfe zur Umsetzung einer inklusiven, differenzsensiblen
Padagogik beriicksichtigt (= MaBnahme 2a). Es sollte ein jéhrlicher Stichtag fur die
Berechnung der Personalzuweisung festgelegt werden; dabei sollten Trager die Moglichkeit
zur Nachsteuerung haben, wenn sich Bedarfe Uber das Jahr deutlich verandern. Im Rahmen
eines Projekts konnten Uber die Dokumentation und Auswertung von Mehr- und
Minderbedarfen Erfahrungswerte generiert werden, um ggf. Nachjustierungen in den
Mittelzuweisungen vorzunehmen. Die Entwicklung einer digitalen App fir die Berechnung
von Personalzuweisungen bzw. erweiternd flir das gesamte Personalmanagement in
Kindertageseinrichtungen wird empfohlen; hier kdonnte Thiringen eine bundesweite
Vorreiterfunktion einnehmen.

MaRBnahmenpaket 3c: Die Gesundheit der frithpadagogischen Fach- und Leitungskrafte in

den Blick nehmen & férdern

Das padagogische Fach- und Leitungspersonal ist die bedeutsamste Ressource fiir die Aufrechterhaltung

und qualitdtsvolle Gestaltung von Angeboten frihkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung.

Wahrend vor allem deren Qualifikation und Kompetenz im Bewusstsein und Fokus fachpolitischen

Handelns sind, erscheint der Erhalt der Gesundheit und Arbeitsfdhigkeit des friihpddagogischen

Personals als bisher wenig beachtetes Thema im Rahmen des Thiringer Systems der frihkindlichen
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Bildung, Betreuung und Erziehung. Aus einer systemischen Perspektive stellen gesundheitlich belastete

und in ihrer Arbeitsfahigkeit eingeschrdnkte padagogische Fachkrafte jedoch eine erhebliche

Schwachstelle flr die Gewahrleistung hoher padagogischer Qualitat in Kindertageseinrichtungen dar.

MaRnahmen der Pravention und Gesundheitsférderung auf Trager-, Einrichtungs-, Leitungs-
und Fachkraftebene unterstiitzen: Aus der unter 2 Malknahme 1a vorgeschlagenen IST-
Analyse zum Gesundheitsmanagement in Thiringer Kindertageseinrichtungen und zur
Arbeits- und Gesundheitssituation des Fachpersonals sollte zusatzlich zu den bereits
empfohlenen verhaltnisorientierten MaRnahmen (vgl. u.a. 2 MaRnahme 2a; 3b) zeitnah
ein Katalog forderungsfahiger MalRnahmen und zielgruppenspezifischer Angebote der
Pravention und Gesundheitsforderung abgeleitet werden, die schnell und niedrigschwellig
von Kita-Tragern implementiert werden kdnnen. Eine Orientierung bieten die 12 Eckpunkte
betrieblichen Gesundheitsmanagements, die empirisch basiert von Viernickel, Voss & Mauz
(2017, S. 159ff.) beschrieben wurden. Eine entsprechende Forderrichtlinie kénnte aus
zukinftigen Mitteln des Gute-Kita-Gesetzes finanziell unterlegt werden.

Integrierte Gesundheits- und Qualitatsentwicklung implementieren: Bildung und Gesundheit
bedingen sich wechselseitig. Die Qualitat einer Kindertageseinrichtung wird durch die
Gesundheit und Arbeitsfahigkeit pddagogischer Fachkrafte maflgeblich mitbestimmt. Wir
empfehlen, vorhandene wissenschaftlich basierte und erprobte Konzepte der integrierten
Gesundheits- und Qualitatsentwicklung auch in Thiringen zu beférdern und ggf.
infrastrukturell zu unterstitzen. Beispielhaft kann auf das partizipativ mit verschiedenen
Akteuren des Bildungs-, Sozial- und Gesundheitswesens und der Fachwissenschaften
entwickelte Konzept der Guten gesunden Kita der Bertelsmann Stiftung verwiesen werden,
das neben der Bildung und Gesundheit der Kinder auch die Gesundheit der padagogischen
Fachkrafte adressiert. Es stellt diverse unterstitzende Praxismaterialien zur
Weiterentwicklung der Bildungs- und Gesundheitsqualitdt und ein professionelles digitales
Tool flur die Selbstevaluation von Kitas zur Verfigung. Nach dem Vorbild der Berliner
Senatsverwaltung fir Bildung, Jugend und Familie, die das Konzept der guten gesunden Kita
berlinspezifisch - auf den Berliner Bildungsplan abgestimmt — zum Landesprogramm
weiterentwickelt und so fur alle Berliner Kindertageseinrichtungen niedrigschwellig
verflighar gemacht sowie als internes Evaluationsverfahren anerkannt und somit in die
landesweite Evaluationsstrategie integriert hat, konnten auch die Akteure der Thiringer
Kitas von einem dhnlichen Vorgehen profitieren.
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